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создание агентства ооН по делам бе-
женцев стало насущной необходимостью 
послевоенного общества конца 1940-х гг., 
когда многие люди вынуждены были поки-
нуть свои дома из-за военных действий. 
Управление верховного комиссара ооН по 
делам беженцев было образовано 14 дека-
бря 1950 г. вначале предполагался времен-
ный характер деятельности данной органи-
зации сроком на три года. однако принятие 
Конвенции 1951 г. и Устава УвКБ ооН 
определило цели его дальнейшей работы, 
осуществляемой теперь УвКБ ооН на по-
стоянной основе, так как стало понятно, что 
помощь этого органа для беженцев весьма 
существенна [8, с. 86]. 

УвКБ ооН осуществляет работу в 
134  странах [10]. со временем круг лиц, ко-
торым оказывает помощь УвКБ ооН, зна-
чительно расширился. в настоящее время 
в ведении УвКБ ооН находятся беженцы, 
лица, которые намерены получить статус 
беженца, лица без гражданства и бывшие 
беженцы, которые возвращаются к себе на 
родину. то есть, защита доступна и лицам, 
находящимся в схожем с беженцами поло-
жении [9, с. 56].

Как указывает а. Ю. Ястребова, работа 
УвКБ по включению новых категорий лиц, 
подлежащих защите, нашла правовое закре-
пление в заключениях Исполнительного ко-

митета этого особого учреждения и «спо-
собствует модернизации международно-
правового регулирования вынужденной ми-
грации» [12, с. 235]. 

По данным официального сайта под опе-
кой УвКБ ооН в настоящее время находят-
ся 19,9 миллионов беженцев [1]. Полномо-
чия верховного комиссара ограничены тре-
мя годами. На тот же срок верховный ко-
миссар назначает своего заместителя, 
который должен иметь гражданство отлич-
ное от гражданства верховного комиссара. 
с 1 января 2016 г. руководство агентства 
ооН по делам беженцев осуществляет, Фи-
липпо гранди, 11-й по счету верховный ко-
миссар. 

Юридической основой деятельности 
УвКБ ооН, помимо его Устава, являются 
Конвенция 1951 г. о статусе беженцев и Про-
токол к ней 1967 г. Названные документы 
являются универсальными при определе-
нии статуса беженца и предоставлении им 
помощи. Кроме того, на основании этих до-
кументов УвКБ ооН наделена контролиру-
ющими полномочиями в отношении госу-
дарств-участников. УвКБ ооН, наряду 
с другими международными организациями 
(например, БаПоР, МоМ, Мот, воЗ), се-
годня прилагает немало усилий для того, 
чтобы как можно оперативнее разрешить 
проблему беженцев [7, с. 130].
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УвКБ ооН по делам беженцев постоян-
но следит за выполнением государствами — 
участниками Конвенции о статусе бежен-
цев. УвКБ ооН налажены связи с множе-
ством организаций, действующих на меж-
дународном и местном уровне, а также 
с государствами, где складывается неблаго-
приятная обстановка, способствующая по-
явлению новых беженцев. для этих госу-
дарств УвКБ ооН разрабатывает специаль-
ные долгосрочные программы [3, с. 275]. 

По своему статусу УвКБ ооН — вспо-
могательное учреждение ооН и по этой 
причине не может брать на себя функции го-
сударства по обеспечению защиты. основ-
ная роль УвКБ ооН состоит в том, чтобы 
добиться осознания и выполнения государ-
ствами своих обязательств по защите бе-
женцев и лиц, ищущих убежище. 

Поскольку положение беженцев во всем 
мире ухудшается, необходимо расширять 
сотрудничество стран, чтобы остановить 
волну бегства и изгнания людей из родных 
мест. Это основная задача, которую решает 
Управление верховного комиссара ооН по 
делам беженцев. УвКБ ооН добивается 
того, чтобы принимающие страны соблюда-
ли международные нормы обращения с бе-
женцами в том, что касается образования, 
занятости, права на жительство, свободы 
передвижения и защиты от насильственной 
репатриации в страну происхождения. 

деятельность осуществляется в несколь-
ких направлениях. в юридической сфере 
сотрудники УвКБ обеспечивают беженцам 
доступ к услугам юристов и социальных ра-
ботников, а также к правовым документам, 
на основе которых они могут составить 
просьбы о предоставлении им убежища. 
Кроме того, Управление играет роль по-
средника, содействуя как странам убежища, 
так и странам, в которые беженцы добро-
вольно возвращаются, в рассмотрении дел, 
касающихся беженцев [5, с. 24]. то есть, 
усилия УвКБ ооН направлены на помощь 
в реализации права на убежище и помощь 
в добровольном возвращении на родину [6, 
с. 17].

в процессе вынужденного перемещения 
осуществляется информационно-пропаган-
дистская деятельность для оказания влия-
ния на правительства, неправительственных 

партнеров и общественность в целом для 
принятия мер, обеспечивающих защиту 
нуждающихся.

во время перемещения УвКБ ооН ока-
зывает критическую экстренную помощь 
в виде чистой воды, санитарии и здравоох-
ранения, а также жилья, одеял, предметов 
домашнего обихода и иногда продуктов пи-
тания. также данной организацией осу-
ществляются транспортные и вспомогатель-
ные пакеты для людей, которые возвраща-
ются домой. 

УвКБ ооН стремится обеспечить всем 
беженцам доступ к жизненно важной и не-
обходимой медицинской помощи. Это мо-
жет включать профилактику, защиту и лече-
ние в связи с вИЧ, услуги по охране репро-
дуктивного здоровья, продовольственную 
безопасность и питание, а также услуги во-
доснабжения, санитарии и гигиены. Благо-
даря донорам и партнерам жизнь в лагерях 
беженцев, поселениях, сельском и город-
ском населении по всему миру становится 
лучше.

УвКБ ооН работает в среде, сформиро-
ванной значительными различиями в полно-
мочиях и глубоко укоренившимся неравен-
ством, включая неравенство полов, в кото-
ром существуют условия, которые могут 
привести к сексуальным проступкам. в на-
стоящее время УвКБ располагает хорошо 
зарекомендовавшей себя эффективной груп-
пой по обеспечению защиты с глобальным 
кругом полномочий, в которую, среди про-
чего, входят Управление генерального ин-
спектора, Бюро по вопросам этики, служба 
по правовым вопросам и служба социаль-
ного обеспечения персонала. также усилия 
УвКБ ооН направлены на решение про-
блемы безгражданства по всему миру [2].

в общем виде цель УвКБ ооН состоит 
в изыскании окончательного решения про-
блемы беженцев путем оказания содействия 
правительствам и с согласия соответствую-
щих правительств частным организациям 
для облегчения добровольной репатриации 
беженцев или их ассимиляции в новых стра-
нах. При этом УвКБ ооН принимает реше-
ние самостоятельно, без санкционирования 
извне, поскольку Управление верховного 
комиссара не является специализирован-
ным учреждением ооН, и, следовательно, 
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ее деятельность не зависит от вышестоящей 
инстанции. 

УвКБ ооН также занимается право-
творчеством. так, 17 декабря 2018 г. га 
ооН утвердила глобальный договор о бе-
женцах [4] после двух лет интенсивных кон-
сультаций под руководством УвКБ ооН 
с государствами-членами, международны-
ми организациями, беженцами, граждан-
ским обществом, частным сектором и экс-
пертами. глобальный договор является ос-
новой для более предсказуемого и равно-
правного разделения ответственности, 
признавая, что устойчивое решение про-
блем беженцев не может быть достигнуто 
без международного сотрудничества.

его четырьмя ключевыми задачами яв-
ляются:

• ослабить давление на принимающие 
страны;

• повысить самообеспеченность бе-
женцев;

• расширить доступ к решениям тре-
тьих стран;

• создать условия поддержки в странах 
происхождения для возвращения 
в безопасности и достоинстве.

глобальный договор о беженцах состоит 
из четырех частей:

• введение с изложением руководящих 
принципов и целей;

• комплекс мер в отношении беженцев;
• программа действий, в которой изла-

гаются конкретные меры для содей-
ствия достижению целей договора, 
в том числе: соглашения о распреде-
лении бремени и ответственности че-
рез глобальный форум беженцев 
(каждые четыре года), национальные 
и региональные механизмы для кон-
кретных ситуаций, а также инстру-
менты для финансирования, партнер-
ства и сбора данных и обмена ими; 
области, нуждающиеся в поддержке, 
от приема и приема до удовлетворе-
ния потребностей и поддержки со-
обществ, до решений;

• организация последующих меропри-
ятий.

Кроме того УвКБ ооН при сотрудниче-
стве с Международной палатой судоходства 
в 2015 г. было сформировано Руководство 

по принципам и практикам, применяемым 
к беженцам и мигрантам [11], затрагиваю-
щее важный вопрос об оказании помощи бе-
женцам, лицам, ищущим убежище, и иным 
мигрантам, терпящим бедствие на море.

Руководство предназначено как для соб-
ственников судов, правительственных орга-
нов, страховых компаний и других заинте-
ресованных сторон, так и для капитанов су-
дов, имеющих отношение к ситуациям спа-
сания на море. в нем представлены 
руководящие указания в отношении соот-
ветствующих правовых положений, практи-
ческих процедур по обеспечению скорей-
шей высадки спасенных мигрантов, а также 
мер по удовлетворению их конкретных по-
требностей, в особенности в случае бежен-
цев и лиц, ищущих убежище. 

Как пишет М. Х. Исаева, хотя Руковод-
ство имеет рекомендательный характер, оно 
базируется на существующих международ-
ных договорах и направлено на установле-
ние единообразного подхода при осущест-
влении поиска и спасания мигрантов, бе-
женцев и лиц, ищущих убежище [8, с. 95]. 

таким образом, деятельность УвКБ 
ооН аполитична, она носит гуманитарный 
и социальный характер. со временем круг 
лиц, которым оказывает помощь УвКБ 
ооН, значительно расширился. в настоя-
щее время в ведении УвКБ ооН находятся 
беженцы, лица которые намерены получить 
статус беженца, лица без гражданства 
и бывшие беженцы, которые возвращаются 
к себе на родину. то есть, деятельность 
УвКБ ооН направлена на помощь все боль-
шему числу лиц.

деятельность осуществляется в несколь-
ких направлениях. в юридической сфере 
сотрудники УвКБ обеспечивают беженцам 
доступ к услугам юристов и социальных ра-
ботников, а также к правовым документам, 
на основе которых они могут составить 
просьбы о предоставлении им убежища. 
Кроме того, Управление играет роль по-
средника, содействуя как странам убежища, 
так и странам, в которые беженцы добро-
вольно возвращаются, в рассмотрении дел, 
касающихся беженцев [5, с. 24]. 

УвКБ ооН помогает в разработке меж-
дународных правовых документов, имею-
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щих рекомендательный характер. Напри-
мер, глобальный договор о беженцах под-
писан большинством стран и имеет крайне 
большое значение.

в общем виде цель УвКБ ооН состоит 
в изыскании окончательного решения про-
блемы беженцев путем оказания содей-
ствия правительствам и с согласия соответ-
ствующих правительств частным организа-
циям для облегчения добровольной репа-
триации беженцев или их ассимиляции 
в новых странах. 

в завершение необходимо отметить, что 
УвКБ ооН сегодня осуществляет свою де-
ятельность на фоне того, что за последние 
годы отдельные страны выступают с жест-
кой критикой в адрес главной организации 
по оказанию помощи беженцам, строя обви-
нения на том, что организация, якобы в силу 
большого потока лиц, вынужденно поки-
нувших места постоянного проживания, не 
может справиться со своими задачами. 

Зачастую даже выдвигаются лозунги 
о роспуске УвКБ ооН. однако деятель-
ность УвКБ ооН носит не такой уж пас-
сивный характер, не говоря о том, что УвКБ 
ооН удалось достичь компромисса с непра-
вительственными организациями, и они 
принимают периодическое участие в ее пле-
нарных заседаниях в качестве наблюдателей 
[7, с. 126].

Не умаляя заслуг агентства по делам бе-
женцев, стоит отметить, что кардинальное 
решение проблем с беженцами не зависит 
от деятельности УвКБ ооН, первостепен-
ной задачей является предупреждение воо-
руженных конфликтов и восстановление 
мира и стабильности в горячих точках зем-
ного шара. таким образом, решение (скорее 
даже недопущение) проблемы беженцев 
всегда будет зависеть только от междуна-
родного сообщества, которое сможет не до-
пустить эскалации потенциального кон-
фликта. 
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Необходимость прогнозирования дохо-
дов местного бюджета непосредственно 
связывается с выполнением основных функ-
ций бюджета любого уровня — платежеспо-
собность, стабильность. точное прогнози-
рование местного бюджета позволит соста-
вить и реализовать стратегические цели 
местного самоуправления. 

в качестве объекта наблюдения был вы-
бран бюджет города Новосибирска.

Цель работы — прогнозирование дохо-
дов бюджета города Новосибирска на 2021–
2023 гг.

стратегические цели, стоящие перед го-
родом вызывают необходимость прогноза 

доходов и расходов городского бюджета на 
ближайшие три года.

Рассчитать доходы города в 2023 г. мож-
но на основе среднего прироста или сокра-
щения анализируемого индикатора за опре-
деленный промежуток времени, определив 
прогнозные значения и использовав метод 
линейной экстраполяции. суть данного ме-
тода заключается в определении прогноз-
ных значений на основании среднего приро-
ста (сокращения) анализируемого индика-
тора за конкретный временной период.

для проведения расчетов используем 
данные по структуре доходов бюджета 
в 2017–2022 гг. (табл. 1).

Таблица 1
Структура доходов бюджета города, млн руб.1

год
Налоговые доходы, млн руб. Неналоговые доходы, млн руб. Безвозмездные поступления, млн руб.

факт прирост факт прирост факт прирост

2017 16 436,7  5149  15 156,9  
2018 17 422,7 986 5413,1 264,1 18 564,9 3408
2019 19 818,3 2395,6 5630,6 217,5 23 482,8 4917,9

Прогноз на 2020 21 850,5 2032,2 5010,6 –620 22 285,4 –1197,4
Прогноз на 2021 22 525 674,5 4858,2 –152,4 23 682,3 1396,9
Прогноз на 2022 22 007 –518 4777,9 –80,3 23 140,8 –541,5

1 отчет об исполнении бюджета города Новосибирска за 2019 год [электронный ресурс] // сайт департамента финан-
сов и налоговой политики мэрии города Новосибирска. URL: https://novo-sibirsk.ru/dep/finance/


