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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå ñèñòåìû (ÑÎÐÑ) êàê èíñòèòó-
öèîíàëüíî-îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, âûäâèãàþùèå â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè
îïðàâäàííûõ (îïòèìàëüíûõ) ìåõàíèçìîâ. Èññëåäóåòñÿ ðîëü ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ
ñèñòåì â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, àíàëèçèðóåòñÿ îïûò, íàêîïëåííûé êàê â îòå÷åñò-
âåííîé, òàê è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ
ñòðóêòóð, èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà, ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííûõ ñèñòåì, ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå
ðåãóëèðîâàíèå.
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The article considers social-oriented systems as institutional-social structures suggesting

the achievement of social effects through the use of economically sound (optimal) mechanisms
as the main objective of functioning. The role of social-oriented systems in economic affairs is
examined. The domestic and foreign experience in the organization of social-oriented systems,
their interaction with state and private industry is analyzed.
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Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, ÷òî â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷èâàåò ïðîãðåññ âî âñåõ îáùåñòâåííûõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè. Íàðóøåíèå äàííîãî óñëîâèÿ âåäåò ê íàðàñòàíèþ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå è ïîñòåïåííîé äåãðàäàöèè îáùåñòâà.

Äëèòåëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè ïîñòàíîâêè ÷åëîâåêà â öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ôîðìè-
ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàêèå ñâèäåòåëüñòâà ñîäåðæàòñÿ â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íà ïðîòÿæåíèè
èçìåíåíèé îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, íà÷èíàÿ ñ ðàáîâëàäåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ íàñòîÿùèì
âðåìåíåì. Èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ â ñîöèàëüíîì íàïðàâëåíèè
ïðèâîäèëî ê ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè è ðîñòó îáùåñòâåííîé òîëåðàíòíîñòè, îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.
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Â ñëó÷àå, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ óäîâëåò-
âîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ðàçâèòèå îáùåñòâà íîñèò áåñêîíôëèêòíûé è
ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð. Ïðîòèâîïîëîæíûå ñèòóàöèè ïðèâîäÿò ê îáùåñòâåííûì
êîíôëèêòàì, à â êîíå÷íîì èòîãå – ê íåýôôåêòèâíîñòè âñåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, èñòîðè÷åñêàÿ ëîãèêà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàãëÿäíî
èëëþñòðèðóåò íåîáõîäèìîñòü îðèåíòàöèè íà ÷åëîâåêà äëÿ äîñòèæåíèÿ ãàðìîíèè
ñîöèóìà.

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ å¸ ñîäåðæàíèå è
ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ÷¸òêîå è
îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò
ìíåíèå, ÷òî ê ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè îòíîñÿòñÿ âñå äåéñòâèÿ, îêàçûâàþùèå
âëèÿíèå íà îáùåñòâî â öåëîì [6]. Âñòðå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî óçêèå òðàêòîâêè,
îòðàæàþùèå âîçäåéñòâèå íà îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû [7]. Íà íàø âçãëÿä,
òàêîå ðàçäåëåíèå íå íîñèò ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó â êîíå÷íîì
èòîãå òàêèå äåéñòâèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàïðàâëåíû îíè íà îáùåñòâî â
öåëîì èëè íà åãî îòäåëüíóþ ãðóïïó, íàöåëåíû íà äîñòèæåíèå ñõîäíûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Ê òàêèì ðåçóëüòàòàì ìîæíî îòíåñòè: îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè, ðåãóëèðî-
âàíèå óðîâíÿ äîõîäîâ, óñòàíîâëåíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè
è ò.ä.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ëþáîé îáùåñòâåííûé ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûé ìåõà-
íèçì íàõîäèò îòðàæåíèå â êàêîé-ëèáî èç ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ñèñòåì
(ÑÎÐÑ), êîòîðûå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê èíñòèòóöèîíàëüíî-îáùåñòâåííûå ñòðóê-
òóðû, âûäâèãàþùèå â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîñòèæåíèå
ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûõ
ìåõàíèçìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ê ÑÎÐÑ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïåíñèîííûå ôîíäû, ôîíäû ñîöè-
àëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ èíâåñòèöèé, ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî
òðóäîóñòðîéñòâó ïåðñîíàëà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ôîíäû ìåäèöèí-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå â êà÷åñòâå
îñíîâíîé öåëè ñòàâÿò ñîöèàëüíûå ýôôåêòû â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ ñ ôèêñèðî-
âàííûìè äîõîäàìè, ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííî ïîëåçíîé
äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò îòäåëÿòü ÑÎÐÑ îò äðóãèõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå áàçèðóåòñÿ íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî íà ïðèíöèïàõ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ, ñêîëüêî íà ïðèíöèïàõ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíîå îòëè÷èå, òðåáóþ-
ùåå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ÑÎÐÑ.

Îïûò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí èëëþñòðèðóåò íàëè÷èå äâóõ îñíîâíûõ
ìîäåëåé äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâà (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ) â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè èçíà÷àëüíî ñòàâèëè
ñîçäàíèå ñèëüíîé ýêîíîìèêè, çà ñ÷åò êîòîðîé â äàëüíåéøåì ðåøàëèñü ñîöèàëüíûå
âîïðîñû. Â äðóãèõ ñòðàíàõ (Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Àâñòðèÿ) èñïîëüçîâàëñÿ èíîé
ïîäõîä, êîãäà â ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ âîâëåêàëèñü îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû ñ öåëüþ ðåøåíèÿ òåõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå èìåþò äëÿ íèõ ðå-
øàþùåå èëè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
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ãîñóäàðñòâà èç ïåðâîé ãðóïïû ñòàëè çàèìñòâîâàòü òàêîé îïûò, ìîäåðíèçèðóÿ
ñâîè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ýêîíî-
ìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ìîäåëè ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííîå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ïðè ýòîì
÷àñòü òàêèõ ôóíêöèé ìîæåò ëîæèòüñÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð è áèçíåñ-
ñîîáùåñòâî. Èñòîðè÷åñêèé ãåíåçèñ ýòèõ äâóõ ìîäåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåì-
ëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îïòèìàëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÎÐÑ
áóäåò íàáëþäàòüñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
Îäíàêî òàêèå óñëîâèÿ äîëæíû óêëàäûâàòüñÿ â ñèñòåìó îáùèõ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîïîðöèé íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è íå ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèé äëÿ åãî
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñôîðìóëèðîâàííàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ïîêàçûâàåò
íàëè÷èå â äàííîì ñëó÷àå ñëîæíîé ìíîãîêðèòåðèàëüíîé çàäà÷è, êîòîðàÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ÑÎÐÑ. Òàêàÿ ñèñòåìà äîëæíà ïîîùðÿòü è
ñòèìóëèðîâàòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííîé, ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ èõ âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÎÐÑ. Ïðè÷åì
òàêîé ìåõàíèçì äîëæåí áûòü íå ïðèíóäèòåëüíûì, êîãäà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
òðåáîâàíèé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îáÿçûâàþò
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, îðãàíèçîâû-
âàòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïåðñîíàëà ñ îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ. Îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå ìåðû íå ñðàáàòûâàþò. Ñèñòåìà äîëæíà ñîçäàâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñòèìóëû è ïðåèìóùåñòâà äëÿ èíèöèàòèâíîãî ó÷àñòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ÑÎÐÑ ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûå ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, àññîöèàöèè, êîíãëîìåðàòû è äðóãèå îáðàçîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì òàêèå ñòèìóëû äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè ïðîçðà÷íûìè è êîíòðîëè-
ðóåìûìè, ÷òîáû ÑÎÐÑ íå ïðåâðàùàëèñü â àíêëàâû «÷åðíîé» èëè «ñåðîé» ýêîíî-
ìèêè, êîãäà â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ïðåñëåäóåòñÿ ëåãàëèçàöèÿ òåíåâûõ äîõîäîâ,
óêëîíåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è ò.ä. Èíûìè ñëîâàìè, óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè
ÑÎÐÑ äîëæíû èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèé, àíàëîãè÷íûõ
òåì, êîòîðûå íàáëþäàëèñü â 1990-å ãîäû â ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðàõ, àôôèëèðî-
âàííûõ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëüçîâàâøèìèñÿ
íàëîãîâûìè, òàìîæåííûìè è èíûìè ëüãîòàìè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëî ê
ðàçðàñòàíèþ âîêðóã òàêèõ ñòðóêòóð êðèìèíàëèçèðîâàííûõ îáðàçîâàíèé, íå
èìåþùèõ íè÷åãî îáùåãî ñ ÑÎÐÑ. Èìåííî òàêàÿ îáñòàíîâêà â ñôåðå ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííûõ ñèñòåì ïîáóäèëà ãîñóäàðñòâî ê èçìåíåíèþ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû
ëüãîòèðîâàíèÿ, à òàêæå ëèøåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ îòäåëüíûìè âèäàìè ëüãîò
ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííîé ôîðìóëèðîâêîé ïðèíöèïèàëüíîãî ïîäõîäà ê
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ÑÎÐÑ ìîæíî êîíêðåòèçèðîâàòü êëþ÷åâîé ïàðàìåòð
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêèì
ïàðàìåòðîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ âåëè÷èíà ïðÿìûõ ñîöèàëüíûõ ñóáñèäèé, äîòàöèé è
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òðàíñôåðòîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îäíàêî íå ñëåäóåò îöåíèâàòü ýòó
âåëè÷èíó ïî àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì. Ñìûñë òàêîé îöåíêè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
ñîçäàíèåì óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÑÎÐÑ, ïðè
êîòîðûõ íåîáõîäèìîñòü â îñóùåñòâëåíèè ïðÿìûõ áþäæåòíûõ âëèâàíèé â
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ ñôåðó áóäåò íà óðîâíå íàèìåíüøåì ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðîòèâîïîëîæíûìè ñèòóàöèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ìîæåò
âûñòóïàòü âåëè÷èíà ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè
îáåñïå÷åíèè óñëîâèé íàèëó÷øåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ÑÎÐÑ.

Òàêîå âìåøàòåëüñòâî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó äîëæíî ñîçäàâàòü
ïðåäïîñûëêè äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÎÐÑ ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîäñèñòåìàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â êîíêóðåíòíîé ñðåäå. Äàííûé âèä âìåøàòåëüñòâà ïðåäíàçíà÷åí íå äëÿ óñòðà-
íåíèÿ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé, à äëÿ èõ êîððåêòèðîâêè ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå íà ðûíêàõ ïðÿìîé êîíêó-
ðåíöèè íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñ ñîáëþäåíèåì ñëîæèâøèõñÿ
ñòàíäàðòîâ ýôôåêòèâíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ïðåîáëàäàåò äðóãîé ïîäõîä. Ìèíèìèçèðîâàâ, à â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñíÿâ ñ ñåáÿ ðÿä ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé â 1990-å ãîäû, ãîñóäàðñòâî
â òåêóùèé ìîìåíò óñèëåííî íàðàùèâàåò è âîçâðàùàåò íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå
ïàêåòû ëèáî ââîäèò íîâûå, ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâøèå [5]. Åñëè â óêàçàííûé
ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä äåéñòâèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ áûëè
îáúÿñíèìû è îïðåäåëÿëèñü ñëàáîñòüþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íèçêîé íàïîë-
íÿåìîñòüþ áþäæåòà, òî â òåêóùèé ìîìåíò ïðîñòîé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ, òîëüêî çà ñ÷åò ðåçåðâîâ, íàêîïëåííûõ ñ 2000 ïî 2008 ã., ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì è ìàëîðåçóëüòàòèâíûì. Ýòè ðåçåðâû áûëè ñôîðìè-
ðîâàíû çà ñ÷åò ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè, à íå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ åå
ýôôåêòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, òàêèå ðåçåðâû íå áåñêîíå÷íû, à íàëîæèâøèåñÿ íà
ïðîöåññ ðîñòà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé óñëîâèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ìîãóò ñûãðàòü
íåãàòèâíóþ ðîëü â ñàìûé íåïîäõîäÿùèé ìîìåíò, êîãäà ãîñóäàðñòâî óæå íå
ñìîæåò âûïîëíÿòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ è çíà÷èòåëüíî âîçðîñøèå îáúåìû ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé. Ïðè òàêîì ñöåíàðèè ìîæåò ïðîèçîéòè áûñòðûé âîçâðàò ê
îòðèöàòåëüíîìó òèïó àäàïòàöèè ýêîíîìèêè â îáùåì è ÑÎÐÑ â ÷àñòíîñòè. Âñå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ÑÎÐÑ, ìîãóò ïåðåéòè ê òåíåâîé
ôîðìå ïîääåðæàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîé íàáëþäàåòñÿ óêëîíåíèå
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëüøå îñëàáèò âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, à â êîíå÷íîì èòîãå íåáëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ íà âñåõ çíà÷èìûõ
ïîêàçàòåëÿõ æèçíè îáùåñòâà.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðîäóêòèâíîé. ×ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ âåäåò ê íåñáàëàíñèðîâàííûì íàãðóçêàì íà ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò, à ïîëíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ – ê ïåðåäà÷å ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé â âåäåíèå
ðûíêà, êîòîðûé íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü èõ âûïîëíåíèå ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì. Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ èòîãàìè ëèáåðàëèçàöèè â
ÐÔ, êîãäà ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàëàñü äàæå â óñëîâèÿõ
ïðÿìîé êîíêóðåíöèè.
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Èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî ïîñðåäñòâîì ïîñòðîåíèÿ ñìåøàííîé
ìîäåëè, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâû, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà äåÿòåëüíîñòè,
ñîáñòâåííèêà ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ïîòðåáèòåëÿ òîâàðîâ è óñëóã, à
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð ïðèíèìàåò íà ñåáÿ âûïîëíåíèå ðÿäà ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé ÷åðåç ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ÑÎÐÑ. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ
áåñêîíôëèêòíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñ âêëþ÷åíèåì â ïðîöåññ
ãîñóäàðñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ,
ó÷èòûâàþùèõ âîçäåéñòâèå êàê ðûíî÷íûõ, òàê è íåðûíî÷íûõ ìåòîäîâ êîîðäè-
íàöèè.
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