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Â ñòàòüå îïðåäåëåíî çíà÷åíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âûÿâëåíû ïðè÷èíû, çàòðóäíÿþùèå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíåäðåíèå ìåð íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Ïðåäëîæåí
àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä, äàþùèé âîçìîæíîñòü îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, èñõîäÿ èç áàëàíñà èíòåðåñîâ áèçíåñà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â îñíîâå
ïîäõîäà – ïîñòðîåíèå ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè, ïîçâîëÿþùåé ó÷åñòü èíñòèòóöèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
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The article defines the value of the taxation policy in the formation of the socioeconomic

development strategy of constituent entities. The reasons hindering the implementation of
the taxation policy measures at the regions level are revealed. The analytical approach enabling
performance evaluation of the fiscal regulation on the basis of balance of interests of business,
society and state is offered. The approach is based on the econometric model building taking
into account the institutional specifics of the region’s economic development.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ íåðàâíîâåñíîñòè,
÷òî îáóñëîâëåíî êàê îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, òàê è íåýôôåêòèâíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, äèôôåðåíöèàöèÿ
ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíà è
ïðîäîëæàåò íàðàñòàòü. Òàê, ïî îáúåìó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó
íàñåëåíèÿ ìèíèìàëüíîå è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàçëè÷àëèñü
â 2006 ã. â 73 ðàçà, â 2009 ã. – â 105,4 ðàçà. Âîçìîæíîñòè ñìÿã÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ – îäíà èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ òåì â íàóêå
è ïðàêòèêå. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ ñäâèã îò æåñòêîé ïàðàäèãìû âûðàâ-
íèâàíèÿ ê áîëåå àäåêâàòíîìó ïîíèìàíèþ «êîðèäîðà âîçìîæíîñòåé» â ðåøåíèè
ïðîáëåìû. Çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (Ô. Ìàðòèí,
Äîêëàä Âñåìèðíîãî áàíêà î ìèðîâîì ðàçâèòèè, 2009 ã.) âûÿâèëè, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêîå íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, íî îñîáåííî
âåëèêî îíî â êðóïíûõ ñòðàíàõ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ [15]. Â îòëè÷èå îò ýêîíî-
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ìè÷åñêîãî ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèÿ ìîæåò
ñîêðàùàòüñÿ â ðåçóëüòàòå ìàñøòàáíîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà. Îäíàêî ðîñò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íå âñåãäà ïðèâîäèò ê
ñìÿã÷åíèþ íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèÿ, òàê êàê íå â ïîëíîé
ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ îáúåêòèâíûå ôàêòîðû è áàðüåðû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ïðèíèìàåìûå
ìåðû ñëàáî âëèÿþò íà ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Áîëåå ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ è
ïðàêòèêîâ, ìîãóò îêàçàòü ìåðû íå ðåãèîíàëüíîé, à ñîöèàëüíîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è
ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó óÿçâèìûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ. Åùå îäèí ìåõàíèçì – ñîçäàíèå â ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ ëîêàëüíûõ
çîí ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáëàäàþùèõ õîòü êàêèìè-òî êîíêóðåíòíûìè ïðåèìó-
ùåñòâàìè, ÷òîáû óñêîðèòü ðàçâèòèå âñåãî ðåãèîíà. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû ÿâëÿåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå.

Íàáëþäàþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé â
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôîðìèðîâàíèè ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ôóíêöèé, è ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò èõ âîçìîæíîñòè
óïðàâëÿòü íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îãðàíè÷åíèå
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâîäèò
ê çàâèñèìîñòè äîõîäíîé áàçû èõ áþäæåòîâ îò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, à ñ
äðóãîé – ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äåñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, âëèÿþùåé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþò
èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ìåõàíèçìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
áèçíåñà è ðîñòà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî
ñíèæàòü ñòàâêó íàëîãà íà ïðèáûëü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, èçìåíÿòü
ñòàâêó íàëîãà íà èìóùåñòâî è ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ îòñðî÷êè èëè
ðàññðî÷êè ïðè óïëàòå íàëîãîâ, è ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûé êðåäèò.

Ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðàç-
ëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ðûíî÷íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, óðîâåíü
íàêîïëåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îòìå÷åííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò íåîáõî-
äèìîñòü ðàçðàáîòêè êà÷åñòâåííî íîâîãî, äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê
ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêå è ìåòîäîâ åå îáîñíîâàíèÿ.

Àíàëèç, îñóùåñòâëåííûé íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè1, ïîêàçàë, ÷òî
ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòà-

1 Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå:
• Öåíòðàëüíîé áàçû ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ÔÑÃÑ. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/

DBInet.cgi;
• Ñâîäíûõ îò÷åòîâ ïî ôîðìàì ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè (N¹ 1-ÍÌ, 1-ÍÎÌ). URL: http://www.r54.nalog.ru/statistic/sv_otch54/3736530;
• Ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÃÑ ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè [6,

10–13].
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðèðóåìûõ ÓÔÍÑ ÐÔ ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 2010 ã., %

áèëüíà: íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðåäïðèÿ-
òèé îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òîðãîâëè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè2 (ðèñ. 1). Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìèêà ðåãèîíà îðèåíòèðîâàíà íà ïðîèçâîäñòâî óñëóã.

Ðîñò îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 2010 ã. áîëåå ÷åì íà 85% îïðåäåëÿëñÿ
óâåëè÷åíèåì ïîñòóïëåíèé îò ïðåäïðèÿòèé ïÿòè âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè: íà 28,9% çà ñ÷åò îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, íà 25,0% – îðãàíèçàöèé
òðàíñïîðòà è ñâÿçè, íà 15,3% – îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, íà 8,7% – ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè è íà 7,7% – îïåðàöèé ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Íàèìåíüøåå
âëèÿíèå íà îáùèé ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 2010 ã. îêàçàëè ñëåäóþùèå

2 Çäåñü è äàëåå èç àíàëèçà èñêëþ÷åí ðàçäåë «Â» ÎÊÂÝÄ «Ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî» â ñèëó ìàëîé
ñîïîñòàâèìîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè.
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îòðàñëè: îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå óñëóãè. Èõ îáùèé âêëàä â
ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñîñòàâèë 1,8 % (ðèñ. 2).

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè êàê ÷àñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ è
óêðåïëåíèÿ îòðàñëåé ðûíî÷íîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, êîòîðûå ìîæíî îïðåäå-
ëèòü íà îñíîâå êîýôôèöèåíòà ëîêàëèçàöèè:

i

i

q q
Kë

Q Q
= ,

ãäå qi – âàëîâîé ïðîäóêò i-é îòðàñëè ýêîíîìèêè ðåãèîíà;
q – âàëîâîé ïðîäóêò ýêîíîìèêè ðåãèîíà;
Qi – âàëîâîé ïðîäóêò i-é îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû;
Q – âàëîâîé ïðîäóêò ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà ëîêàëèçàöèè (òàáë. 1) ïîêàçàë, ÷òî ê ãðóïïå îòðàñëåé
ñïåöèàëèçàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îòíîñÿòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (Êë = 1,71),
òðàíñïîðò è ñâÿçü (Êë = 1,62),çäðàâîîõðàíåíèå è îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã
(Êë = 1,60), îáðàçîâàíèå (Êë = 1,57), îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã (Êë = 1,36), ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåð-
ãèè, ãàçà è âîäû (Êë = 1,15).

Îöåíêà ðûíî÷íîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà – ýòî ïåðâûé øàã â ñòðóêòóðíîì
àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðåãèîíå.

Îñíîâó ïðåäëàãàåìîãî ìîäåëüíîãî àíàëèçà ôèñêàëüíîãî êëèìàòà ðåãèîíà
ñîñòàâëÿþò ïðîèçâîäñòâåííî-èíñòèòóöèîíàëüíûå ôóíêöèè. Ôóíêöèè ïîäîáíîãî
ðîäà ó÷èòûâàþò ïîìèìî ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ (òðóä, êàïèòàë) ïåðåìåí-
íûå, õàðàêòåðèçóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó. Â ïðåäïðèíèìàåìîì àíàëèçå
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî îäíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïåðåìåííàÿ – âåëè÷èíà
íàëîãîâîé íàãðóçêè (ò.å. äîëÿ ÂÐÏ, èçûìàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì â âèäå íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé).

Âêëþ÷åíèå â ìîäåëü ôàêòîðà íàëîãîâîé íàãðóçêè âïîëíå ëîãè÷íî, ïîñêîëüêó
ïðè ðàâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (îáúåìå òðóäà è êàïèòàëà) ðàçíûé óðîâåíü

Ðèñ. 2. Îáúåì àäìèíèñòðèðóåìûõ ÓÔÍÑ ÐÔ ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 2008–2010 ãã., ìëðä ðóá.

Виды экономической деятельности
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Гостиницы и рестораны
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Предоставление прочих услуг
Здравоохранение и предоставление…

Государственное управление и обеспечение…
Образование

Производство и распределение …
Финансовая деятельность

Строительство
Добыча полезных ископаемых

Транспорт и связь
Операции с недвижимым…

Оптовая и розничная торговля , ремонт…
Обрабатывающие производства

млрд руб.

2010

2009

2008
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íàëîãîâîãî áðåìåíè áóäåò ïðîäóöèðîâàòü ðàçíûé îáúåì âàëîâîãî ïðîäóêòà.
Íàëîãè, ó÷àñòâóÿ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ñòèìóëîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà óðîâåíü äåëîâîé è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîèçâîäñòâåííîé àêòèâíîñòè ñèñòåìû.

Èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ «ðàñøèðåííîé» ôóíêöèè Êîááà–Äóãëàñà äëÿ àíàëèçà
âëèÿíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûëà îáîçíà÷åíà â
ðàáîòàõ Ï. Âåëüôåíñà è Ï. Äæåñèíñêîãî [14]. Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ïî
äàííîé òåìàòèêå íàèáîëåå èçâåñòíû ïóáëèêàöèè Å.Â. Áàëàöêîãî [2–4].

Â èñïîëüçóåìîé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñâÿçü âûïóñêà è íàëîãîâîé
íàãðóçêè ÿâëÿåòñÿ íåëèíåéíîé. Â ýòîì ñëó÷àå èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàêòîð íå
ïðîñòî äîáàâëÿåòñÿ â ýêîíîìåòðè÷åñêóþ ìîäåëü, íî íåïîñðåäñòâåííî âíåäðÿåòñÿ
â ñèñòåìó òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé. Òàêàÿ ìîäåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ïîçâîëÿåò
ïðîâîäèòü ìàêñèìàëüíî ïîëíûé àíàëèç ðîëè ôèñêàëüíîãî êëèìàòà.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ÂÐÏ, ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè è
óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó âèäó:

( ) ( )a bq q n mq qY DK L+ += γ , (1)

ãäå Y – âûïóñê (îáúåì ÂÐÏ ðåãèîíà);
K – êàïèòàë (ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ);
L – òðóä (÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðàáîòíèêîâ);
q – íàëîãîâàÿ íàãðóçêà (îòíîñèòåëüíîå íàëîãîâîå áðåìÿ, âû÷èñëÿåìîå êàê

äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé T â ÂÐÏ, q = T / Y);
D – òðåíäîâûé îïåðàòîð (ôóíêöèÿ, çàâèñÿùàÿ îò âðåìåíè );
γ, a, b, n è m – ïàðàìåòðû, îöåíèâàåìûå ñòàòèñòè÷åñêè íà îñíîâå ðåòðîñïåê-

òèâíûõ äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ.
Ïåðåìåííûå Y, K, L è q áåðóòñÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû.

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êë

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî 1,71

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 1,62

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã 1,60

Îáðàçîâàíèå 1,57

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 1,36

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 1,15

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè;
îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 1,00

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 0,95

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 0,94

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 0,82

Ñòðîèòåëüñòâî 0,72

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ óñëóã 0,79

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 0,34

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 0,18

Òàáëèöà 1
Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ëîêàëèçàöèè îòðàñëåé ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,

2005–2009 ãã.
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Îñîáåííîñòü ôóíêöèè (1) ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìàêðîïðîäóêò ðåãèîíà çàâèñèò
îò òðóäà, êàïèòàëà è íàëîãîâîãî áðåìåíè. Ïðè÷åì âëèÿíèå òðóäà è êàïèòàëà íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñàìî çàâèñèò îò ôèñêàëüíîãî êëèìàòà.

Ôóíêöèÿ (1) çàäàåò ïðîèçâîäñòâåííóþ êðèâóþ, ò.å. çàâèñèìîñòü ìåæäó
âûïóñêîì è íàëîãîâîé íàãðóçêîé. Òîãäà ôèñêàëüíàÿ êðèâàÿ, ò.å. çàâèñèìîñòü
ìåæäó ìàññîé ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ è îòíîñèòåëüíîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé,
îïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùåé ôóíêöèåé:

( ) ( )a bq q n mq qT qDK L+ += γ . (2)

Ñòåðæíåâîé èäååé ôèñêàëüíîãî àíàëèçà íà áàçå ïðîèçâîäñòâåííî-èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ôóíêöèé (1) è (2) ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ
òî÷åê Ëàôôåðà 1-ãî è 2-ãî ðîäà è ôàêòè÷åñêîé âåëè÷èíû íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Òî÷êîé Ëàôôåðà ïåðâîãî ðîäà (q*) íàçûâàåòñÿ òàêàÿ òî÷êà íà âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé êðèâîé Ëàôôåðà, ïðè êîòîðîé âåëè÷èíà ÂÂÏ äîñòèãàåò ìàêñèìóìà,

ò.å. â òî÷êå íà ïðîèçâîäñòâåííîé êðèâîé (1), êîãäà ( 0
q
Y
∂

=
∂

). Òîãäà:

1 ln ln
*

2 ln ln

n L a K
q

m L b K
+

= − ×
+

. (3)

Òî÷êîé Ëàôôåðà âòîðîãî ðîäà (q**) íàçûâàåòñÿ òàêàÿ òî÷êà íà ôèñêàëüíîé
êðèâîé Ëàôôåðà, ïðè êîòîðîé âåëè÷èíà íàëîãîâûõ äîõîäîâ äîñòèãàåò ìàêñèìóìà,

ò.å. â òî÷êå íà ïðîèçâîäñòâåííîé êðèâîé (1), êîãäà ( 0
T
q

∂
=

∂
) [1, ñ. 33]. Òîãäà:

2( ln ln ) 8( ln ln ) ln ln1
**

4 ln ln

n L a K m L b K n L a K
q

m L b K
± + − + − −

= ×
+

. (4)

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôàêòè÷åñêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè (q) è òî÷åê ôèñêàëü-
íîé êðèâîé Ëàôôåðà ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü ñòðàòåãèþ ïðîâîäèìîé íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè è îöåíèòü å¸ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè.

Òðåíäîâûé îïåðàòîð (D) îòðàæàåò âîçäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà âîçðàñòàåò ñ òå÷åíèåì âðåìåíè çà
ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ïðèìåíåíèÿ áîëåå
ñîâåðøåííûõ òåõíîëîãèé. Íàìè èñïîëüçîâàëñÿ êëàññè÷åñêèé òðåíäîâûé îïå-
ðàòîð ïî ß. Òèíáåðãåíó [12]:

D(t) = exp βt, (5)

ãäå β – ïàðàìåòð, îöåíèâàåìûé ñòàòèñòè÷åñêè íà îñíîâå ðåòðîñïåêòèâíûõ äèíà-
ìè÷åñêèõ ðÿäîâ.

Ôóíêöèÿ (1) ñ ó÷åòîì ðàâåíñòâà (5) ìîæåò áûòü ïðèâåäåíà ê ëèíåéíîìó âèäó
ïðè ïîìîùè ëîãàðèôìèðîâàíèÿ:

ln ln ( ) ln ( ) lnY t a bq q K n mq q L= γ + β + + + + .

Òîãäà:
2 2ln ln ln ln ln lnY t aq K bq K nq L mq L= γ +β + + + + . (6)
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Èçëîæåííûå ïîäõîäû ê ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ íàëîãî-
âîé íàãðóçêè áûëè àïðîáèðîâàíû íà ïðèìåðå ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.
Èñõîäíûå äàííûå ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

* Äàííûå ïðèâåäåíû ñ ó÷åòîì äåíîìèíàöèè 1998 ã.
** Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ ïî

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ìëí ðóá.
*** Ïîëíàÿ ó÷åòíàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ íà êîíåö ãîäà, ìëí ðóá.
**** Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, òûñ. ÷åë.

1995 5 193,4 21 323,4 83 958 1 197,9

1996 6 861,1 30 358,3 226 254 1 151,4

1997 7 736,7 34 308,7 265 202 1 083,2

1998 7 418,2 34 399,0 264 447 1 098,6

1999 10 113,8 52 746,5 255 058 1 121,5

2000 14 069,5 72 012,7 320 944 1 130,0

2001 25 332,1 95 298,9 346 811 1 125,6

2002 28 526,5 123 085,0 440 046 1 133,5

2003 33 763,7 153 799,0 511 803 1 192,6

2004 33 465,9 191 827,0 545 077 1 205,3

2005 43 913,0 235 382,0 595 609 1 221,7

2006 57 041,1 296 065,0 682 585 1 229,8

2007 77 267,4 365 531,0 820 667 1 244,7

2008 92 181,9 453 575,0 939 236 1 271,2

2009 83 262,2 423 946,0 1 055 081 1 255,9

Òàáëèöà 2
Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

â 1995–2009 ãã.*

Ãîä
Íàëîãîâûå

ïîñòóïëåíèÿ,
ìëí ðóá.**

ÂÐÏ, ìëí ðóá.
Ñòîèìîñòü

îñíîâíûõ ôîíäîâ,
ìëí ðóá.***

×èñëî çàíÿòûõ,
òûñ. ÷åë.****

Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è ñ öåëåâîé ôóíêöèåé ìèíè-
ìèçàöèè ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîãî îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ÂÐÏ îò
ðàñ÷åòíûõ áûëè ïîëó÷åíû çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ ôóíêöèè (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà ïàðàìåòðîâ ìîäåëè (1)

Êîýôôèöèåíò γ β a b n m

Çíà÷åíèå 18,05 –0,53 28,59 –49,82 –31,50 52,79

t-ñòàòèñòèêà Íàáëþäàåìîå 2,81 –1,22 2,83 –2,71 –3,03 2,81
(ð = 0,05; v = 9) Êðèòè÷åñêîå 2,26

Êðèòåðèé Ôèøåðà Íàáëþäàåìîå 35,56
(ð = 0,05; v1 = 5; v2 = 9) Êðèòè÷åñêîå 3,48

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç R2 = 97,56 p = 0,0204 DW = 1,51 N = 15
(d1 = 0,56;
d2 = 2,21)

Óðàâíåíèå çíà÷èìî ïðè ð = 0,05, òàê êàê Fíàáë = 35,56 > Fêð = 3,48, íàéäåííîãî ïî
òàáëèöå F-ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè p = 0,05; v1 = 5; v2 = 9.
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Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå têð = 2,26 íàéäåíî ïî òàáëèöå t-ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè óðîâíå
çíà÷èìîñòè ð = 0,05 è ÷èñëå ñòåïåíåé ñâîáîäû v = 9. Èç óðàâíåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî
êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèè ïðè âñåõ, êðîìå t, ïåðåìåííûõ ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìûìè, òàê êàê tγ = 2,81; ta = 2,83; |tb| = 2,71; |tn| = 0,03; tm = 2,81 > têð = 2,26.

Çíà÷åíèå p äëÿ óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ðàâíî 0,0204, ÷òî ìåíüøå óñòàíîâëåííîãî
óðîâíÿ 0,05. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü àäåêâàòíî
îïèñûâàåò âçàèìîñâÿçü ïðèçíàêîâ.

Êîýôôèöèåíò ìíîæåñòâåííîé ëèíåéíîé äåòåðìèíàöèè R2 = 0,9756. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî 97,56% âàðèàöèè ÂÐÏ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïåðèîä 1995–2009 ãã.
îáóñëîâëåíî ëèíåéíûì âëèÿíèåì íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ.

Òåñò Äàðáèíà–Óîòñîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé âåðîÿòíîñòè íàëè÷èÿ àâòî-
êîððåëÿöèè â îñòàòêàõ.

Ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà óêàçûâàþò íà äîñòàòî÷íî âûñîêóþ
çíà÷èìîñòü óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè. Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ôàêòîðà
âðåìåíè â óðàâíåíèè âûçûâàåò ñîìíåíèå. Ðåçóëüòàòû îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî òðåíäîâîãî
îïåðàòîðà ïðèâåäåíû â òàáë. 4.

Òàáëèöà 4
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà ïàðàìåòðîâ ìîäåëè (1) â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîðà âðåìåíè

Êîýôôèöèåíò γ a b n m

Çíà÷åíèå 22,63 16,77 –28,49 –19,51 31,22

t-ñòàòèñòèêà Íàáëþäàåìîå 4,23 5,72 –4,81 –5,59 4,84
(ð = 0,05; v = 10) Êðèòè÷åñêîå 2,23

Êðèòåðèé Ôèøåðà Íàáëþäàåìîå 42,02
(ð = 0,05; v1 = 4; v2 = 10) Êðèòè÷åñêîå 3,48

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç R2 = 97,15 p = 0,0000 DW = 1,35 N = 15
(d1 = 0,69;
d2 = 1,97)

Î÷åâèäíî, ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííîãî óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè âûøå
èñõîäíîãî. Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà òåððèòîðèè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûë îáåñïå÷åí â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêñòåíñèâíûìè
ôàêòîðàìè (ò.å. çà ñ÷åò àáñîëþòíûõ ïðèðîñòîâ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà), íåæåëè
èíòåíñèâíûìè (âëèÿíèåì ÍÒÏ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà).

Òàêèì îáðàçîì, âûðàæåíèå (6) ïðèíèìàåò âèä:
2 2ln 22,63 16,77 ln 28,49 ln 19,51 ln 31,22 lnY q K q K q L q L= + − − + .

Ðàñ÷åòíûå çíà÷åíèÿ ôèñêàëüíûõ êðèâûõ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3.
Ïåðâîå, ÷òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü – âûñîêàÿ ñòàáèëüíîñòü òî÷åê Ëàôôåðà 1-ãî

è 2-ãî ðîäà: âàðèàöèÿ òî÷åê Ëàôôåðà 1-ãî ðîäà çà âåñü èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîñòà-
âèëà 4,37%, òî÷åê Ëàôôåðà 2-ãî ðîäà – 2,97%. Â ýòî æå âðåìÿ âàðèàöèÿ òî÷åê ôàêòè-
÷åñêîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ñîñòàâèëà 9,14%. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó
ðåãèîíà áûëà ìàêñèìàëüíîé â 2001 ã. è ìèíèìàëüíîé óæå â 2004 ã., ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåïîñëåäîâàòåëüíîì õàðàêòåðå ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè3.

3 Èìååòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê êàê
â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îáùèé îáúåì àêêóìóëèðóåìûõ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à íå âåëè÷èíà íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
ðåãèîíà.
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Âî-âòîðûõ, íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ïðîèñõîäèëî âçàèìíîå
ñáëèæåíèå òî÷åê Ëàôôåðà 1-ãî è 2-ãî ðîäà: ðàçíîñòü ìåæäó íèìè çà ýòîò ïåðèîä
ñîêðàòèëàñü ñ 2,67% â 1995 ã. äî 1,27% â 2009 ã. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ÷óâñòâèòåëüíîé ê óðîâíþ íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ýêîíîìèê ðàçâèòûõ ñòðàí). Â óñëîâèÿõ ðûíêà
âûãîäíåå ïðåêðàòèòü ñóùåñòâîâàíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ÷åì ðàáîòàòü
ñåáå â óáûòîê.

Â-òðåòüèõ, íàáëþäàåòñÿ ñëàáàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ôàêòè÷åñêîé íàëîãîâîé
íàãðóçêîé è ôèñêàëüíûìè òî÷êàìè Ëàôôåðà. Åñëè ñðåäíåå çíà÷åíèå ðåàëüíîé
íàëîãîâîé íàãðóçêè â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîñòàâëÿëî 21,20%, òî äëÿ òî÷åê
Ëàôôåðà 1-ãî ðîäà ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâåí 23,16%, à äëÿ òî÷åê 2-ãî ðîäà – 24,77%.
Òàêèì îáðàçîì, ôèñêàëüíûé ñòèìóëèðóþùèé ýôôåêò íå áûë èñïîëüçîâàí â
ðåãèîíå â ïîëíîé ìåðå, ñêîðåå íàîáîðîò, íåäîñòàòî÷íîå íàëîãîâîå áðåìÿ îêàçû-
âàëî ñäåðæèâàþùèé ýôôåêò íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Íåñòàáèëüíîñòü
ôàêòè÷åñêîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ äàííîé
òåíäåíöèè. Òàê, â 1995 è 2001 ãã. ôàêòè÷åñêàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïðåâûñèëà íå
òîëüêî ïîðîã ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ïðîèçâîäèòåëåé, íî äîñòèãëà òàêîãî
óðîâíÿ, êîãäà ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Áåçóñëîâíî, îäíîé èç ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ öåëåíàïðàâëåííîãî íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî âíåäðåíèå ìåð ðåãèî-
íàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè äîëæíî ñîñòîÿòü íå â ïðîñòîì èçìåíåíèè îáùåãî
óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, à ïî âîçìîæíîñòè íîñèòü öåëåâîé õàðàêòåð. Â ýòîì
ñìûñëå áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ôèñêàëüíûé àíàëèç ýêîíîìèêè ðåãèîíà
â îòðàñëåâîì ðàçðåçå ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé ñïåöèàëèçàöèè (ñì. òàáë. 1).

Ðèñ. 3. Ôèñêàëüíûå èíäèêàòîðû ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 1995–2009 ãã.
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Ìåòîäèêà àíàëèçà ïîâòîðÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, ïðîèçâåäåííûõ
ïðè àíàëèçå ýêîíîìèêè ðåãèîíà â öåëîì. Â êà÷åñòâå àíàëèòè÷åñêîé áàçû áûëè
èñïîëüçîâàíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè (ñì. òàáë. 2) ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè4, âçÿòûå çà
6 ëåò (2004–2009 ãã.)5. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 5.

4 Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ «Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ» áûë èñïîëüçîâàí ïîêàçàòåëü «Ðàñ÷åòû ïî
íàëîãàì è ñáîðàì ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

5 Äëèíà äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íåâîçìîæíîñòüþ ïîëíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ
êëàññèôèêàòîðîâ ÎÊÎÍÕ è ÎÊÂÝÄ. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé äëèíû ðÿäîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ
äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè àïïðîêñèìàöèè ïðîöåññà â ìîäåëè. Îäíàêî ãëàâíîé öåëüþ àíàëèçà
â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îöåíêà õàðàêòåðà îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè îò
òî÷åê Ëàôôåðà, à íå îïðåäåëåíèå òî÷íîãî ðàçìåðà îòêëîíåíèÿ.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî – –

Òðàíñïîðò è ñâÿçü – –

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã + +

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû – –

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû – –

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà – –

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ – –

Ñòðîèòåëüñòâî – –

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ
óñëóã + –

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ + +

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü – –

Òàáëèöà 5
Àíàëèç íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ñîîòíîøåíèå ôàêòè-
÷åñêîé íàëîãîâîé
íàãðóçêè è òî÷åê

Ëàôôåðà

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

q – q* q – q**

Ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè çàìåäëÿåò ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ óñëóã,
îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è àðåíäîé, à òàêæå â ñôåðå
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðè÷åì â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè èçáûòî÷åí äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ ðûíî÷íóþ ñïåöèàëèçàöèþ
ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðîé äîëæíî ÿâëÿòüñÿ
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäó
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ îòðàñëåé èìååòñÿ ðåçåðâ
óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, áåçîïàñíûé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé.

Èç àíàëèçà áûëè èñêëþ÷åíû óñëóãè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, à òàêæå
ñîöèàëüíî çíà÷èìûå îòðàñëè. Â îòíîøåíèè äàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðè
ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì
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Ïàðåòî-îïòèìèçàöèè, ò.å. èçìåíåíèå óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè êàê ìèíèìóì
íå äîëæíî óõóäøàòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.
Ôèñêàëüíûå èíòåðåñû ïðè íàëîãîîáëîæåíèè äàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íåäîñòàòêîì ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü àãðåãèðîâàí-
íîñòè èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðîèçâîäñòâåííî-èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôóíêöèÿ
íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ êàê íà ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà, òàê è íà ñóììàðíûé ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
(êà÷åñòâî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è äð.). Òàêæå ñóùåñòâóåò
ìàññà ôàêòîðîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû ïî êîíêðåò-
íîìó âèäó îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé (íàïðèìåð, ðàçâèòèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè
óâåëè÷èâàþò ñóììó çàÿâëÿåìûõ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ).

Îäíàêî ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ìîæåò ñëóæèòü â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ïðè
àíàëèçå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ñóùåñòâåííî, ÷òî ìîäåëü
ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü àíàëèç íå òîëüêî ñ ïîçèöèè ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà, íî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè îöåíêè ïåðñïåêòèâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå ìåæîòðàñëåâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè. Ïðè ýòîì áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåíèå
ðûíî÷íîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà. Ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ
ñ ó÷åòîì èõ ðûíî÷íîé ñïåöèàëèçàöèè ïîçâîëÿåò â ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ
ñîçäàòü ëîêàëüíûå çîíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáëàäàþùèå êîíêóðåíòíûìè
ïðåèìóùåñòâàìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå âñåãî
ðåãèîíà. Ïðè ýòîì, âíåäðÿÿ ìåðû ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî
èçáåãàòü óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ. Íàëîãîâîå âîçäåé-
ñòâèå äîëæíî íîñèòü òî÷å÷íûé õàðàêòåð. Èçìåíåíèå óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ â
îïðåäåëåííîé îòðàñëè íåèçáåæíî áóäåò âëèÿòü íà õàðàêòåð ðàçâèòèÿ äðóãèõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Àíàëèç òàêîãî âëèÿíèÿ, à òàêæå ïîèñê îïòèìàëüíîãî
óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè èñõîäÿ èç ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçëîæåííûõ
ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ.
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