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Àíàëèç îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè óêðåïëåíèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ äîõîäíîé áàçû è óêðåïëåíèå
ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîêðàùåíèå ìåæóðîâíåâûõ
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ; ñòèìóëèðîâàíèå óêðåïëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèé; ñòèìóëèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì
íà ñóáôåäåðàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ êàæäîå
ïîñåëåíèå íà îñíîâå Çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] ìîæåò ïîëó÷èòü ñòàòóñ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî âåäåò ê ìíîãîîáðàçèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÷òî
óñëîæíÿåò ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, çàòðóäíÿåò âûðàáîòêó
è ïðèìåíåíèå îáùèõ ìåõàíèçìîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåò-
ñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü, ïî êðàéíåé ìåðå, â
ñîñòîÿíèè ôîðìèðîâàòü ñâîé áþäæåò, ñâîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, èìåòü
ñîáñòâåííûé óñòàâ. Åñëè ìóíèöèïàëèòåò íå ñïîñîáåí âûïîëíèòü ýòè òðåáîâàíèÿ,
òîãäà öåëåñîîáðàçíî ïðèñîåäèíèòü åãî ê äðóãîìó (áëèçëåæàùåìó) ìóíèöèïà-
ëèòåòó.

Ïîñåëåí÷åñêèé ïðèíöèï, îáóñëîâëåííûé îáùíîñòüþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â
îáóñòðîéñòâå ñðåäû îáèòàíèÿ, â ðåøåíèè äðóãèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
ëåæèò è â îñíîâå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ ñ îòëàæåííîé
ñèñòåìîé áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íåîáõîäèìà ãðàäàöèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

• âèä ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ãîðîä (àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ðàéîíà, ãîðîä ðàéîííîãî
çíà÷åíèÿ), ïîñåëîê, ñåëî, äåðåâíÿ, ðàéîí, ñåëüñêèé îêðóã;

• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ;
• óðîâåíü áþäæåòíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

Â ýòîì ñëó÷àå â çàâèñèìîñòè îò òèïà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îíî áóäåò
ðåøàòü òîëüêî òå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå åìó ïî ñèëàì. Îñòàëüíûå
ìåñòíûå âîïðîñû äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ òåððèòîðèàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ðåçóëüòàòå ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðåøåíèÿ äâóõ îñíîâíûõ ïðîáëåì:
âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü æèòåëåé â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèáëèæåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ê íèì è, âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè
òîëüêî ïîñèëüíûõ äëÿ íèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ê îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò
ïîäõîäèòü äèôôåðåíöèðîâàííî, èñïîëüçóÿ íà óðîâíå ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ïðèíöèï
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè; íà óðîâíå ïîñåëêîâ, ñåë è
ñåëüñîâåòîâ (ñåëüñêèõ îêðóãîâ) ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îðãàíèçóåòñÿ êàê
ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê; â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïî÷òèòåëüíà ôîðìà
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå ÷åðåç
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàéîíà.



44 Âåñòíèê ÍÃÓÝÓ • 2010 • N¹ 2

Â ñâåòå ñêàçàííîãî, ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå â
ðàáîòàõ [3, 4, 5] îòíîñèòåëüíî íàèáîëåå àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñëåäóþùèå ìåðû. Ïðåæäå âñåãî,
ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè íàèáîëåå ðàçâèòûì è
ôèíàíñîâî ñàìîäîñòàòî÷íûì ðåãèîíàì – ñóáúåêòàì ÐÔ áîëüøå ïîëíîìî÷èé ïî
ôîðìèðîâàíèþ îïòèìàëüíîé äëÿ äàííûõ óñëîâèé ìîäåëè ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñðåäè ïîäîáíûõ ïîëíîìî÷èé âàæíîå
çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü ïîëíîìî÷èå ïî ââåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîé ñåòè
ïîñåëåí÷åñêèõ áþäæåòîâ, îòâå÷àþùåé ðåàëüíûì óñëîâèÿì è ôèíàíñîâî-
áþäæåòíûì âîçìîæíîñòÿì êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåå ïðàâî íà ðåãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñåòè ïîñåëåí÷åñêèõ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ è ïîñåëåí÷åñêèõ áþäæåòîâ. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ñèñòåìû âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè
ñîèçìåðåíèÿ âûãîä è èçäåðæåê îò ââåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìåñòíûõ (ïîñåëåí-
÷åñêèõ) áþäæåòîâ, à òàêæå ó÷åñòü âîçíèêàþùèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåýôôåê-
òèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Öåëÿì îïòèìèçàöèè ñåòè ïîñåëåí÷åñêèõ áþäæåòîâ ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå
êðèòåðèè: ìèíèìàëüíàÿ àáñîëþòíàÿ ñóììà ãàðàíòèðîâàííûõ (çàêðåïëåííûõ)
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ãîä; ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò îò ñðåäíåãî óðîâíÿ äóøåâîé
îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé ïîñòóïëåíèÿìè ïî ãàðàíòèðîâàííûì (çàêðåïëåííûì)
íàëîãîâûì äîõîäàì çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà; ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé ïðîöåíò
óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèé íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè ê àáñîëþòíîé ñóììå ãàðàíòèðîâàííûõ (çàêðåïëåííûõ)
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ãîä è äð.

Íà îñíîâå äàííûõ êðèòåðèåâ ñóáúåêòàì ÐÔ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâåñòè àíàëèç
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà c öåëüþ âûäåëåíèÿ òðåõ ãðóïï ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
ïî ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè: ñòàáèëüíûå è âûñîêîîáåñïå÷åííûå, ñðåäíå-
îáåñïå÷åííûå è íèçêîîáåñïå÷åííûå [3, 4].

Â ðàéîíàõ ïåðâîãî òèïà – ñòàáèëüíûõ è âûñîêîîáåñïå÷åííûõ – (íå ìåíåå 75%
ïîñåëåíèé, îòâå÷àþùèõ íàçâàííûì êðèòåðèÿì) ñëåäóåò ñîõðàíèòü âñþ ñåòü
ïîñåëåí÷åñêèõ áþäæåòîâ, à ðàéîíó ïåðåäàòü âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå.

Â ðàéîíàõ âòîðîãî òèïà – ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ – (â ïðåäåëàõ 30–50% ïîñåëåíèé,
îòâå÷àþùèõ íàçâàííûì âûøå êðèòåðèÿì) ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü âûáîðî÷íóþ,
èëè «î÷àãîâóþ» ñåòü ïîñåëåí÷åñêèõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ – ðàéîííûé öåíòð ïëþñ
åùå 3–4 ôèíàíñîâî íàèáîëåå ñèëüíûõ ïîñåëåíèÿ. Âñå ïðî÷èå ïîñåëåíèÿ äîëæíû
ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñìåò. Ðàéîíó â ýòîì ñëó÷àå òàêæå ñëåäóåò ïåðåäàòü
âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðè îáÿçàòåëüñòâå âûäåðæèâàòü
ïðèìåðíî ðàâíûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ îñíîâíûìè âèäàìè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è îñíîâíûìè âèäàìè áþäæåòíûõ óñëóã â ïîñåëåíèÿõ ñî
ñìåòíûì ïðèíöèïîì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ðàéîíàõ òðåòüåãî òèïà – íèçêîîáåñïå÷åííûõ – (ìåíåå 25–30% ïîñåëåíèé,
îòâå÷àþùèõ íàçâàííûì êðèòåðèÿì) äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü ðàéîííûé áþäæåò,
à âñå ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñìåò. Ðàéîíó
âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ïîääåðæèâàòü ïðèìåðíî ðàâíûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ îñíîâíûìè âèäàìè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ïîñåëåíèÿõ, ôèíàíñè-
ðóåìûõ íà îñíîâå ñìåò. Ïðè ýòîì îòêàç îò îïðåäåëåííîé äîëè ïîñåëåí÷åñêèõ
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áþäæåòîâ íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêóþ ëèêâèäàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷èñëà
ñàìèõ ïîñåëåí÷åñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåêîìåíäóåìûé ïîäõîä òðåáóåò çàìåíû â ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ôîðìû «êàæäîå
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò ñîáñòâåííûé (ìåñòíûé) áþäæåò» íà ñëåäóþ-
ùóþ: «êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò ñîáñòâåííûé (ìåñòíûé) áþäæåò
èëè èíîé óñòàíîâëåííûé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èñòî÷íèê ôèíàí-
ñîâîãî ïîêðûòèÿ çàêðåïëåííûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé». Òåì ñàìûì ìîæíî ñíÿòü
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóùåñòâóþùèì ôîðìàëüíî-ðàçðåøèòåëüíûì ïîäõîäîì ê
ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è î÷åâèäíîé èäååé
ýêîíîìè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè (îáîñíîâàííîñòè) â âûáîðå ôîðì îðãàíèçàöèè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ìåñòàõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîõðàíåíèå
ñìåòíîãî ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ íå îòðèöàåò âàæíîñòè ôóíêöèé ôèíàíñîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, êîòîðûé è â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü óïðàçäíåíèÿ òàêîãî èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êàê ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ïîñåëåíèé. Áîëåå îáåñïå÷åííûå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ñïîñîáíû ïðèíÿòü íà
ñåáÿ ôóíêöèþ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé; â ïðî÷èõ æå ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíàõ ñîçäàíèå ïîñåëåí÷åñêèõ áþäæåòîâ âîîáùå íåöåëåñîîáðàçíî.

Åùå îäíî àêòóàëüíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé êàñàåòñÿ ñòàòóñà ãîðîäîâ – ñòîëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ è äðóãèõ êðóïíûõ
ãîðîäîâ Ðîññèè. Ðåôîðìîé ïðåäóñìîòðåí åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä, íàöåëåííûé
íà ëèêâèäàöèþ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî íå îñòàâëÿåò
íèêàêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îïòèìèçàöèè ñèñòåì âíóòðèãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîãî êðóïíîãî ãîðîäà Ðîññèè, à òàêæå ìíåíèÿ åãî
íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàòü
âîçìîæíîñòü èëè äàæå îáÿçàòåëüíîñòü ñîçäàíèÿ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì 1 ìëí ÷åë. è âûøå, à òàêæå âîçìîæíîñòü èõ
ñîçäàíèÿ (íà îñíîâå ðåôåðåíäóìîâ) â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 300 (èëè 500) òûñ.
äî 1 ìëí ÷åë. Ïðè ýòîì íà «ãîðîäñêîé îêðóã – âíóòðèãîðîäñêîå ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå» íå ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíÿòü ñôîðìóëèðîâàííóþ â çàêîíå N¹ 131-ÔÇ
äëÿ ñèñòåìû «ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí – ïîñåëåíèå» ñõåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäíûõ
è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Íå ñëåäóåò ââîäèòü â çàêîí è îñîáóþ ñòàòüþ ïî
âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â êàæäîì ñëó÷àå âîïðîñ äîëæåí ðåøàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
ãîðîäà, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå î ñîçäàíèè âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, èõ ãðàíèöàõ, äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èÿõ è ïð. [7]. Ïðè
ýòîì ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ìíîãèõ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé –
ðàéîíîâ â êðóïíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè («ïðîìûøëåííûå», «òîðãîâûå», «ñïàëüíûå»
ðàéîíû è ïð.) òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïî óñìîòðåíèþ ãîðîäà ìîãëî áû ïðîèçâîäèòüñÿ
êàê íà ñèììåòðè÷íîé, òàê è íà àñèììåòðè÷íîé îñíîâå.

Ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé îòíîñèòñÿ íàðàùèâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Çäåñü âçàìåí «ïîîùðèòåëüíûõ âëèâàíèé» èç âûøåñòîÿùèõ áþä-
æåòîâ òðåáóþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè ïî óñèëåíèþ ÷åòêîãî è îáîñíîâàííîãî
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ðàçãðàíè÷åíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ìàêñèìàëüíî
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ïî-íàñòîÿùåìó «ñîáñòâåííûõ» (íàëîãîâûõ) äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîì
ìåõàíèçìå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå ñòèìóëèðóþùåì èæäèâåí÷åñòâà
íà ìåñòàõ.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü íåñêîëüêî ïóòåé íàðàùèâàíèÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïåðåäà÷à ìóíèöè-
ïàëèòåòàì ÷àñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ;

2) çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà
ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå;

3) ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû áþäæåòà ñóáúåêòà
ÐÔ, ïðåæäå âñåãî, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì;

4) èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ðåñóðñîâ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé íà çàêîííîé, ãëàñíîé è ïðîçðà÷íîé îñíîâå;

5) âûðàáîòêà áîëåå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ âûäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîé è ïîòåíöèàëüíîé áàçû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Âàæíûé àñïåêò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñâÿçàí ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà [7]. Ïðîèñõîäÿùèé ïðîöåññ ðàçäå-
ëåíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ïîðîæäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû
óïðàâëåí÷åñêîãî è ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëàíà. Ïîñåëåíèÿ äîëæíû áûòü òîëüêî
îòâåòñòâåííûìè ïîëüçîâàòåëÿìè ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòàì ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà, ñ ïðàâîì ïðèñâîåíèÿ àðåíäíûõ ïëàòåæåé, íî áåç ïðàâà îò÷óæäåíèÿ
ýòîé ñîáñòâåííîñòè â òîé èëè èíîé ôîðìå (ïðîäàæà, çàëîã è ïð.). Ýòî ïîìîæåò
îñòàíîâèòü òåíäåíöèþ óòðàòû ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ îáúåêòîâ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàâ óñòîé÷èâûå ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè è
áþäæåòíûå ìåõàíèçìû åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàñóùíûì, ïðåæäå
âñåãî, èõ ÷åòêîå ðàçäåëåíèå íà òåêóùèå è èíâåñòèöèîííûå. Ïðè ýòîì è òå, è
äðóãèå ðàñõîäû, åñëè îíè ñâÿçàíû ñ ðåøåíèÿìè âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ôèíàíñèðóþòñÿ çà èõ ñ÷åò, ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷èñëó ðàñõîäîâ ïî
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî.
Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû îáúåì îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ ïåðåäàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé áûë çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åí, íàïðèìåð, â
ïðåäåëàõ 25% îò îáùèõ ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïåðåäàâàåìûå æå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ âûøå ýòîãî ïîðîãà äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ñ êîìïåíñàöèåé îðãà-
íàì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî ïîëíîé «ñòîèìîñòè» ïåðåäàâàåìûõ
ïîëíîìî÷èé, íî è äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ èõ îñóùåñòâëåíèåì íà
ìåñòàõ.

Â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáåñïå÷èâàòü
äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ïîñêîëüêó ìóíèöè-
ïàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû (êàê è ëþáûå èíâåñòèöèè) èìåþò äîëãî-
ñðî÷íûé õàðàêòåð. Ýòî ïîòðåáóåò íå òîëüêî ñôîðìóëèðîâàòü è îáîñíîâàòü öåëè,
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íî è ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàò êàê êàïèòàëüíûõ,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, òàê è îïåðàöèîííûõ,
ñâÿçàííûõ ñ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì. Ïðè ýòîì èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû íå
äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ íà öåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ. Ïîäõîäû,
îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå íàçâàííûõ çàäà÷, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåõàíèçìàìè, çàëîæåííûìè â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ, êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ôîðìèðîâàíèå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè òåêóùåãî áþäæåòà è
áþäæåòà ðàçâèòèÿ [10, 14, 16].

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå êðóïíûõ ãîðîäîâ, îáëàäàþùèå
ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ
áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ íàó÷íûõ öåíòðîâ (ÍÈÈ, óíèâåðñèòåòîâ è ò.ä.) ìîãëè áû
ïîëó÷èòü ïîëíîìî÷èÿ íå òîëüêî íà ôîðìèðîâàíèå íàóêîãðàäîâ, íî è íà àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðàçâèòèè è ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì, âêëþ÷àÿ
ïðàâî íà ïðåôåðåíöèè ðåàëüíûì ó÷àñòíèêàì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà; íà
ñîôèíàíñèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê; íà ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ
ôîíäîâ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; íà ñîçäàíèå è îáóñòðîéñòâî ìóíèöèïàëüíûõ
íàó÷íûõ ïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ; íà öåëåâîå ñîäåéñòâèå ìàëûì èííîâàöèîííûì
ïðåäïðèÿòèÿì; íà îêàçàíèå èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé ïîääåðæêè ðàçëè÷-
íûì ñóáúåêòàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; íà ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå êàäðîâ
èííîâàöèîííûõ ìåíåäæåðîâ è ïð.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé òðåáóåò óñèëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåé ñîñòàâëÿþùåé ìåæáþäæåòíîé
ïîëèòèêè, îõâàòûâàþùåé êàê òåððèòîðèè-äîíîðû, òàê è ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû.
Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíîé
àâòîíîìèè ìåñòíûõ âëàñòåé â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, ñîêðàòèòü ñòåïåíü
äîòàöèîííîñòè â áþäæåòíîé ñèñòåìå ñòðàíû, ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü è
îáåñïå÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà ïîëíûé è ñâîåâðåìåííûé
ñáîð íàëîãîâ, óâåëè÷èòü ðîñò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñóçèòú ñôåðó ïåðåðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ â ôîðìå íîðìàòèâíî-äîëåâûõ äîòàöèé, ñóáâåíöèé è
âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ.

Â ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ðåçóëüòàòîì äîëæåí ñòàòü ïîëíûé îòêàç îò ðàçäåëåíèÿ
íàëîãîâ íà «ñîáñòâåííûå», «çàêðåïëåííûå» è «ðåãóëèðóþùèå», à òàêæå îò ñàìîãî
ïîíÿòèÿ «íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ) íàëîãîâ». Âñå
íàëîãè è ïîñòóïëåíèÿ ïî íèì äîëæíû áûòü òîëüêî ñîáñòâåííûìè. Ôåäåðàëüíûå
íàëîãè, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî «ðàñùåïëåíèÿ», äîëæíû ïîñòóïàòü â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò ïîëíîñòüþ; ðåãèîíàëüíûå íàëîãè – òîëüêî â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû, ìåñòíûå íàëîãè – òîëüêî â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äðóãèìè
ñëîâàìè, äîëæåí âûïîëíÿòüñÿ ïðèíöèï «îäèí íàëîã – îäèí áþäæåò [9, 17].

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêðåïëåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå êàæäîãî âèäà íàëîãîâ çà
òåì èëè èíûì óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîé óñòîé÷èâîñòè íàëîãîâîé áàçû è ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòè â åå íàðàùèâàíèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Êðîìå òîãî, ýòî
ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïðîãíîçèðîâàíèå äîõîäîâ íà êàæäîì óðîâíå áþäæåòíîé
ñèñòåìû. Ïîñêîëüêó â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè ìíîãèå íàëîãè íåðàâíîçíà÷íû
è ëèøü íåêîòîðûå íàëîãè èç ÷èñëà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè (ÍÄÑ, íàëîã íà ïðèáûëü, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ
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ôèçè÷åñêèõ ëèö, àêöèçû), òî èõ çàêðåïëåíèå çà òåì èëè èíûì óðîâíåì áþäæåòíîé
ñèñòåìû ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïåðåêîñàìè â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
òåððèòîðèé [8, 13].

Ïîýòîìó îáúåêòèâíîìó è äîëãîâðåìåííîìó ðàçãðàíè÷åíèþ äîõîäîâ ìåæäó
áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé ñïîñîáñòâîâàëî áû ñî÷åòàíèå äâóõ ïðèìåíÿþùèõñÿ â
ìèðîâîé ïðàêòèêå ñïîñîáîâ.

Ïåðâûé ñâîäèòñÿ ê ÷åòêîìó ðàçäåëåíèþ êîíêðåòíûõ íàëîãîâ íà ôåäåðàëüíûå,
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïðè óñëîâèè ïîëíîãî çà÷èñëåíèÿ ïîñòóïëåíèé îò
êàæäîãî íàëîãà â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Âòîðîé ñïîñîá ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàäáàâîê ê äåéñòâóþ-
ùèì ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, ÷òîáû èçáåæàòü
÷ðåçìåðíîãî íàëîãîâîãî ïðåññà, öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê.

Îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð, îïèðàþùèõñÿ íà ñî÷åòàíèå äâóõ íàçâàííûõ
ïîäõîäîâ, ìîãëî áû ñòàòü ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû, îïèðàþùåéñÿ íà åäèíûå äëÿ âñåé ñòðàíû ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñãëàæèâàòü
ðàçëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ðåøèòü ïðîáëåìó
ñòàáèëüíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî:
1) çàêðåïèòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè îòäåëüíûå íàëîãè, äîñòàòî÷íûå äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ èõ äîõîäîâ â ðàçìåðå íå ìåíåå 70% îò îáúåìà ìèíèìàëü-
íûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðè÷åì äîëþ ñóáôåäåðàëüíûõ, â òîì ÷èñëå
è ìóíèöèïàëüíûõ, îðãàíîâ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ñëåäóåò çàêðåïèòü
çàêîíîäàòåëüíî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü íåôîðìàëüíûå ñîãëàñîâàíèÿ;

2) îáåñïå÷èòü ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ìåñòíûé
óðîâåíü;

3) äîâåñòè äîëþ äîõîäîâ (ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííûõ) ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû äî óðîâíÿ íå ìåíåå 25%.

Âñå ýòè ìåðû ïðèâåëè áû ê ðåàëüíîìó óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ,
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáùåñòâåííûõ óñëóã, óêðåïëåíèþ òðàäèöèîííîé ïîëèòè-
÷åñêîé äåìîêðàòèè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ìåñòíûé óðîâåíü äîëæåí èìåòü â êà÷åñòâå çàêðåïëåííûõ òàêèå íàëîãè, íà
êîòîðûå ìîãóò ðåàëüíî âëèÿòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî áóäåò
ñòèìóëèðîâàòü óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è îáåñïå÷èâàòü
ñòàáèëüíîå, ñîîòâåòñòâóþùåå âîçëîæåííûì íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ôóíê-
öèÿì ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäëàãàåòñÿ:
• çàêðåïèòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè èìóùåñòâåííûå è ïîäîõîäíûå

íàëîãè, êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, áîëåå àäåêâàòíû
ðåàëèçàöèè çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå;

• ïåðåâåñòè íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå íàëîãè â ðàçðÿä
ìåñòíûõ;

• èçìåíèòü íîðìàòèâû çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòû ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé.
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Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ïîëüçó îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñêàçûâàþòñÿ ìíîãèìè àâòîðàìè [6, 11 è äð.]. Íàèáîëåå
àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
íàëîãîâ.

Îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó N¹ 120-ÔÇ [2] äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Íà íàø
âçãëÿä, äàííûé íàëîã (äî ââåäåíèÿ â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü) ñëåäóåò ïåðåâåñòè â ðàçðÿä ìåñòíûõ. Âñå ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè
èñïîëüçóþò ìåñòíóþ èíôðàñòðóêòóðó – äîðîãè, êîììóíàëüíûå óñëóãè è ò.ä.,
ïîýòîìó âïîëíå óìåñòíî çàêðåïèòü íàëîãè, ïîñòóïàþùèå ñ èõ èìóùåñòâà, çà
ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Ýòî ïîñëóæèëî áû âàæíûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ
ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòü äàííîé ìåðû
îáóñëîâëåíà è íèçêîé ìîáèëüíîñòüþ íàëîãîâîé áàçû. Àíàëîãè÷íûå ðàññóæäåíèÿ
êàñàþòñÿ è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Çåìåëüíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äîõîäíûì èñòî÷íèêîì ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó N¹ 120-ÔÇ 100% ïîñòóïëåíèé
îò çåìåëüíîãî íàëîãà çàêðåïëÿåòñÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä,
ïðàâèëüíî, à öåíòðàëèçàöèþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íóæíî îñóùåñòâëÿòü òîëüêî
öåëåâûì îáðàçîì (ñ ââåäåíèåì â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü
çåìåëüíûé íàëîã, àíàëîãè÷íî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, îòìåíÿåòñÿ).
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã ñâîèõ çåìåëü, ïîýòîìó ìîãóò
òî÷íåå îöåíèòü ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñòåïåíü èõ äîõîäíîñòè,
è, ñîîòâåòñòâåííî, óñòàíîâèòü ñòàâêè íàëîãà. Êðîìå òîãî, äîõîäû ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó î÷åíü ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèÿì.

Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü äîëæåí èìåòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìåñòíûé ñòàòóñ, è
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû ïîëíîñòüþ ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîñòóïëåíèÿìè îò
íåãî. Íåäâèæèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü åãî êàê ýôôåêòèâíûé ðû÷àã äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû. Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîäõîäèò äëÿ
âçèìàíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îáúåêòû íåäâèæè-
ìîñòè ëó÷øå âñåãî êîíòðîëèðîâàòü íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïåðåäà÷à íàçâàííîãî íàëîãà â ðàçðÿä ìåñòíûõ, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïîçâîëèò
óëó÷øèòü åãî ñîáèðàåìîñòü.

Åùå îäíèì âàæíûì àðãóìåíòîì çà èñïîëüçîâàíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü
êàê ìåñòíîãî ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî èìåííî ìåñòíûå âëàñòè, à íå ðåãèîíàëüíûå è
òåì áîëåå, ôåäåðàëüíûå, îáëàäàþò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î ñèòóàöèè íà
ìåñòíîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñïîëàãàþò âñåñòîðîííåé
èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî òî÷íîé îöåíêè åå ñòîèìîñòè.

Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû èìåòü ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ðàçíûå
óðîâíè ñòàâîê íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü â çàâèñèìîñòè îò åãî âèäîâ (íàïðèìåð,
íàëîã íà çàñòðîåííûå ó÷àñòêè, íàëîã íà æèëüå, íàëîã íà ñòðîåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàëîã íà ëåñíûå óãîäüÿ, íàëîã íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
óãîäüÿ), õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè (ïðîèçâîäñòâåííîå èñïîëüçî-
âàíèå íåäâèæèìîñòè, íåïðîèçâîäñòâåííîå, â öåëÿõ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ò.ä.),
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëûöèêà, óäîáñòâà ðàñïîëîæåíèÿ çåìåëü è ò.ä.
Ñòàâêè ýòèõ íàëîãîâ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðè
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ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà íà áóäóùèé ãîä. Î÷åâèäíî, ÷òî èõ âåëè÷èíà íå äîëæíà
ïðåâûøàòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ìàêñèìóìà. Ïðåäëàãàåìàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü äàñò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå
ãèáêèé èíñòðóìåíò äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
íà äàííîé òåððèòîðèè.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ââåäåíèÿ íàëîãà íà
íåäâèæèìîñòü, ñâÿçàííûå, ïðåæäå âñåãî, ñ íåîáõîäèìîñòüþ îöåíêè ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Êðîìå òîãî, ïîñòóïëåíèÿ îò ýòîãî íàëîãà âðÿä ëè ñìîãóò
ðåøèòü ïîëíîñòüþ ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû íàïîëíÿåìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ òðåáóåò äèâåðñèôèêàöèè
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, è íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íèõ, õîòÿ
ðàáîòó ïî ââåäåíèþ ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, âîçìîæíî, íå ñëåäóåò
ôîðñèðîâàòü. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ìåòîäîëîãè÷åñêîé
íåðàçðàáîòàííîñòè íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè íåîáõîäèìî
çàêðåïèòü ðàññìîòðåííûå âûøå íàëîã íà çåìëþ, íàëîãè íà èìóùåñòâî þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ)
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðàâî óòâåðæäåíèÿ ñòàâîê äàííîãî íàëîãà, êîòîðûì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N¹ 120-ÔÇ ðàñïîëàãàëè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíû â ñáîðå äàííîãî íàëîãà,
ïîñêîëüêó âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì óïëà÷èâàåòñÿ äàííûé íàëîã (ðîçíè÷íàÿ
òîðãîâëÿ, áûòîâîå è òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå è îêàçàíèå íàñåëåíèþ ïëàòíûõ óñëóã), áîëåå èëè ìåíåå ðàâíîìåðíî
ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè è ãàðàíòèðóþò ñòàáèëüíûå äîõîäû.

Ñ ÅÍÂÄ ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ 2004 ã. îí
ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿåòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû. Íî ïðàâà ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ, íå ãîâîðÿ óæ îá îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíûõ, ïî ýòîìó íàëîãó
ïðåäåëüíî îãðàíè÷åíû, èáî îí ïî-ïðåæíåìó îòíîñèòñÿ ê íàëîãàì ôåäåðàëüíîãî
ñòàòóñà. Ñàì ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâóþùåé áàçîâîé äîõîäíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íà íåì æå îïðåäåëÿåòñÿ îäèí èç äâóõ êîððåêòèðóþùèõ
åå êîýôôèöèåíòîâ. Ýòà ïðàêòèêà ñòàëà ðåàêöèåé íà ïðåæíèé çàïðåäåëüíûé
ðàçáðîñ áàçîâîé äîõîäíîñòè â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíàêî – ðåàêöèåé
ÿâíî íå ëó÷øåé. Ôàêòè÷åñêè ðåãóëèðîâàòü ïîêàçàòåëü áàçîâîé äîõîäíîñòè â
«ôåäåðàëüíîì öåíòðå» àáñóðäíî: íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñëåäîâàëî áû
ðåãëàìåíòèðîâàòü åäèíóþ ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, à óòâåð-
æäàòü åãî äîëæíû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [12].

Ðàçíîâèäíîñòüþ åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä ÿâëÿåòñÿ åäèíûé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, õîòÿ ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ îí
àíàëîãè÷åí çåìåëüíîìó íàëîãó. Åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã äîëæåí
ñòàòü ìåñòíûì. Îäíàêî ýòîò íàëîã èìååò ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîãî: îí ââîäèòñÿ â
äåéñòâèå çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì. Ïðè ââåäåíèè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàëîãà àãðîïðîèçâîäèòåëè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ,
êðîìå ÷àñòè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãà ñ èìóùåñòâà, ïåðå-
õîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ è äàðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíûå áþäæåòû
òåðÿþò ÷àñòü äîõîäîâ, òàê êàê ïîñòóïëåíèÿ îò åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
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íàëîãà íàïðàâëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ñ ïîñëåäóþùèì âûäåëåíèåì
íåêîòîðîé (íå óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì) äîëè ìåñòíûì áþäæåòàì.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñíèæåíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ
åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, åñëè ïî èòîãàì äåâÿòè ìåñÿöåâ ãîäà äîëÿ
äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå 50%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà äîëÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü 70%. Íåîáõîäè-
ìîñòü òàêîé êîððåêòèðîâêè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ðîñòà
ñåáåñòîèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ìíîãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ äðóãèìè áîëåå ïðèáûëüíûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè (òîðãîâëÿ, ñòðîèòåëüñòâî è ïð.) è íå ìîãóò ïåðåéòè íà óïëàòó åäèíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, åñëè çà äåâÿòü ìåñÿöåâ äîëÿ äîõîäà îò ðåàëèçàöèè
ïðîèçâåäåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 70%.

Åùå îäíèì äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà ìîã áû
ñòàòü íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, êîòîðûé êîãäà-òî ÿâëÿëñÿ ìåñòíûì, íî ñ
ââåäåíèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïîëó÷èë ðåãèîíàëüíûé ñòàòóñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îí ïî ñóùåñòâó îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì, åãî ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, à ñóáúåêò Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî ïîâûøàòü ñòàâêè.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîãëè áû ñòàòü àêöèçû.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì è ñïðàâåäëèâûì íàïðàâëÿòü â
äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ îòäåëüíûå âèäû àêöèçîâ, ñòàâêè êîòîðûõ äîëæíû
÷åòêî óñòàíàâëèâàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íàïðàâëåíèå àêöèçîâ, â òîì ÷èñëå
è íà ìåñòíûé óðîâåíü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, òàê êàê èõ îáúåì ïîëíîñòüþ
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò àêöèçîâ, ñîîòâåòñòâîâàëî áû
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

×òî êàñàåòñÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà èëè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
(ÍÄÔË), òî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû â ìåõàíèçì
åãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó N¹ 120-ÔÇ 70% ïîñòóïëåíèé
çàêðåïëÿåòñÿ çà ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè è òîëüêî 30% – çà ìåñòíûìè. Áûëî
áû öåëåñîîáðàçíî ïîìåíÿòü äàííóþ ïðîïîðöèþ è, ñîîòâåòñòâåííî, äîëþ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â äàííîì íàëîãå óâåëè÷èòü è çàêðåïèòü íà óðîâíå íå ìåíåå 70%.
Îñòàâøèåñÿ 30% ñëåäóåò íàïðàâëÿòü â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäîõîäíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; â ðàçíûõ ñòðàíàõ äî 90%
ïîñòóïëåíèé îò íåãî çàêðåïëÿåòñÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Ñ äðóãîé –
ïîäîõîäíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðîçðà÷íûõ èíäèêàòîðîâ óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå. Áîëüøàÿ
çàâèñèìîñòü äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñòèìóëèðîâàëà áû
çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðîñòå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
ïîâûøåíèè, òåì ñàìûì, óðîâíÿ æèçíè. Â öåëîì ïðåäëàãàåìîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïîçâîëèëî áû îáåñïå÷èòü ñî÷åòàíèå äåéñòâèòåëüíîé
íàëîãîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé è ñïîñîáñòâîâàëî
áû óêðåïëåíèþ åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ïîëó÷àòåëåé ÍÄÔË è
ïîâûøåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà äàííîãî íàëîãà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñèñòåìó çà÷èñëåíèÿ ÍÄÔË â ìåñòíûå
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áþäæåòû ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ðàáîòíèêîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò
èçìåíåíèÿ ñòàòóñà äàííîãî íàëîãà íà ðåãèîíàëüíûé, à åùå ëó÷øå – íà ìåñòíûé.
Òåì ñàìûì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîëó÷èëè áû íå òîëüêî íàäåæíûé èñòî÷íèê
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íî è äåéñòâåííûé ðû÷àã óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
çàíÿòîñòè «ñâîåãî» íàñåëåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ â ñòàòóñå ÍÄÔË, íà íàø âçãëÿä, äàâíî íàçðåëè.
Àðãóìåíòîì â ïîëüçó äàííîé ìåðû ñëóæèò òàêæå ñëîæèâøèéñÿ ïåðåêîñ â
ðàçãðàíè÷åíèè ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî èìååò ìåñòî ãèïåðòðîôèðîâàííîñòü ôåäåðàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
òðåõóðîâíåâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â óùåðá ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé
êîìïîíåíòàì. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ÷èñëà íàëîãîâ ñóáôåäå-
ðàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Òàê, ïîñëåäíåé ðåäàêöèåé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ëèøü òðè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãà – íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé, òðàíñïîðòíûé è íà èãîðíûé áèçíåñ (â öåëîì ïîñòóïëåíèÿ îò íèõ
äàþò ëèøü 20% îáùèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ). Ìåñòíûõ æå íàëîãîâ
îñòàëîñü âñåãî äâà – çåìåëüíûé è íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ýòî ïðèâåëî ê
æåñòêîé îáóñëîâëåííîñòè äîõîäíîé áàçû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè îò÷èñëåíèÿìè îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ: äîëÿ òàêèõ
îò÷èñëåíèé, çàêðåïëÿåìûõ çà áþäæåòàìè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, â äîõîäàõ ýòèõ áþäæåòîâ áëèçêà ê 80%.

Ïðåèìóùåñòâà çà÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà î÷åâèäíû. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå [12]. Âî-ïåðâûõ, óñèëèòñÿ
çàâèñèìîñòü ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ: àíàëèçè-
ðóåìûé íàëîã áóäåò ïîñòóïàòü â òîò æå áþäæåò, èç êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèêè
ïîëó÷àþò îñíîâíûå âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã. Âî-âòîðûõ, áóäåò äîñòèãíóòî
åäèíîîáðàçèå ïðè çà÷èñëåíèè äàííîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìîãî ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè – ïðåäïðèíèìàòåëÿìè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ÏÁÎÞË), ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ðàáîòàþùèìè ïî íàéìó – ñ äðóãîé (ïåðâûå ñåãîäíÿ óæå ïëàòÿò
íàëîã â áþäæåò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà). Êîãäà æå áóäåò âîññòàíîâëåíî ïðîãðåñ-
ñèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîñ÷åò íàëîãà ïî äåêëàðàöèÿì
òîæå ïðèäåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Â-òðåòüèõ, óïðîñòèòñÿ
ïðîöåäóðà è ñîêðàòÿòñÿ ñðîêè ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäóñìîòðåííûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ (ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ
èç òîãî æå áþäæåòà, â êîòîðûé ïîñòóïèë íàëîã). Â-÷åòâåðòûõ, äàííûé øàã
ïîñëóæèò ñòèìóëîì ê ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, à çíà÷èò, è ê ïîÿâëåíèþ äîïîë-
íèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ïðèãîðîäàõ (è «ñïàëüíûõ» ìèêðîðàéîíàõ) êðóïíûõ
ãîðîäîâ.

Íåëüçÿ çàáûâàòü è îá îïðåäåëåííûõ ñëîæíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì ê
óïëàòå ÍÄÔË ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, óñëîæíåíèå àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ íàëîãà íà óðîâíå îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó áóõãàëòåðñêèì ñëóæáàì
ïðèäåòñÿ âåñòè äîïîëíèòåëüíûé ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
è ðàññûëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàòåæè â íåñêîëüêî àäðåñîâ. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî êîíòðîëü íàä ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãà îäíèì
íàëîãîâûì àãåíòîì áóäóò îñóùåñòâëÿòü íåñêîëüêî íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïîòðå-
áóåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â ïåðâóþ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Óâåëè÷èòñÿ,
î÷åâèäíî, è îáúåì êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ: íà íèõ áóäåò
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðîâåðÿòü ïðàâèëüíîñòü íå òîëüêî óäåðæàíèÿ ðàññìàò-
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ðèâàåìîãî íàëîãà (÷òî äåëàåòñÿ, è ñåãîäíÿ), íî è çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ ïî íåìó â
òîò èëè èíîé áþäæåò. Âñå ïåðå÷èñëåííûå ñëîæíîñòè íîñÿò ãëàâíûì îáðàçîì
îðãàíèçàöèîííûé õàðàêòåð è äîñòàòî÷íî ëåãêî ïðåîäîëèìû.

Ïðè äåéñòâóþùåé íûíå ñèñòåìå ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâ â ñòðàíå íåò íè îäíîãî
ðåãèîíà, êîòîðûé áû ñòðåìèëñÿ ïðèâëå÷ü íà ñâîþ òåððèòîðèþ æèòåëåé, ïîñêîëüêó
ïîñëåäíèå äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ëþáîãî óðîâíÿ – èñòî÷íèê áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à
íå ôàêòîð óâåëè÷åí äîõîäîâ. Çà÷èñëåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ìîãëî áû ñíèçèòü íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû è ïðèâåñòè ê íåêîòîðîìó íèâåëèðîâàíèþ ðàçëè÷èé â
äîõîäàõ íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ, íî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ [15].

Â öåëîì ðåãèîíàëèçàöèÿ, à çàòåì è ìóíèöèïàëèçàöèÿ ÍÄÔË ïîçâîëèëè áû
îáåñïå÷èòü äîëæíóþ ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ è îñîáåííî
ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èõ óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó îïòèìèçàöèè ÍÄÔË, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì êîñ-
íóòüñÿ òàêæå âîïðîñà î ââåäåíèè ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ðàññëîåíèÿ
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé ïîäîáíîãî
ðîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ñâîäÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, ê ñíèæåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè
äëÿ òåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, äîõîäû êîòîðûõ íå ïðåâûøàþò 100 òûñ. ðóá. â ãîä, è,
âî-âòîðûõ, ê óâåëè÷åíèþ ñòàâêè íàëîãà äëÿ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñ äîõîäàìè ñâûøå
1 ìëí ðóá. â ãîä. Ïåðåõîä íà äèôôåðåíöèðîâàííóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïîçâîëèò íå òîëüêî áîëåå ðàâíîìåðíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó è
èìåòü öåëåâóþ îðèåíòàöèþ íà óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà
ãðàæäàí, îãðàíè÷åííûõ â ðàçìåðå äîõîäîâ â ñèëó ñïåöèôèêè èõ ðàáîòû, íî è
îáåñïå÷èò ãàðàíòèðîâàííîå ïåðåêðûòèå âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà îò
ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè ïîñòóïëåíèÿìè íàëîãà îò âûñîêîäîõîäíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí.

Ê ÷èñëó ìåñòíûõ íàëîãîâ öåëåñîîáðàçíî áûëî áû îòíåñòè è òðàíñïîðòíûé
íàëîã â ÷àñòè, óïëà÷èâàåìîé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé
íàëîã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ïîèìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ). Ïðè ýòîì
äëÿ äðóãîé ÷àñòè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìîé þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ. Ýòà ìåðà íå òðåáóåò êàêèõ-ëèáî
äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùàÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ
òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðîèçâîäèò, ñîîòâåòñòâåííî, åñòü âîçìîæíîñòü äèôôåðåí-
öèàöèè ïîñòóïëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè.

Íàêîíåö, ìåñòíûé áþäæåò ìîã áû ïîëó÷èòü åùå îäèí äîïîëíèòåëüíûé
èñòî÷íèê äîõîäà â âèäå îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðè
óñëîâèè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà íàëîãîâîé ñòàâêè, ïî êîòîðîé èñ÷èñëåííàÿ ñóììà
íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
(ïðè óñëîâèè çà÷èñëåíèÿ ÷àñòè äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
ìåñòíûå áþäæåòû) èëè ââåäåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè, ïî êîòîðîé èñ÷èñëåííàÿ
ñóììà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé çà÷èñëÿåòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü è òàêóþ ïðîáëåìó, êàê äåéñòâèå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè ìíîæåñòâà íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ââåäåííûõ àêòàìè îðãàíîâ
âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è íå âõîäÿùèõ â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû.
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Ýòî – ðàçëè÷íûå ñáîðû, ïëàòåæè, àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè. Õîòÿ èõ äîëÿ â
äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå ñòîëü çíà÷èòåëüíà ïî ñðàâíåíèþ ñ
íàëîãîâûìè äîõîäàìè è áåçâîçìåçäíûìè ïåðå÷èñëåíèÿìè, îäíàêî îíè ÿâëÿþòñÿ
âàæíûì ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîðÿäîê èõ
âçèìàíèÿ è çà÷èñëåíèÿ, ñðîêè óïëàòû ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÷òî ïîçâîëèëî áû óïîðÿäî÷èòü äàííûé âèä ïîñòóïëåíèé.

Â öåëîì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíî ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ïðåæäå âñåãî ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÷òî íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè çàêðåïëåíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû ìåðû,
ïîçâîëÿþùèå íå äîïóñêàòü ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è ïðîãíî-
çèðóåìûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòà è îáúåìîì ïîëó÷àåìûõ äîòàöèé íà
âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàëè áû íàðàùèâàíèþ
ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è óìåíüøåíèþ èõ ïîòðåáíîñòè â
òðàíñôåðòàõ. Õîòÿ ýòî, ñêîðåå âñåãî, è íå ðåøèò âñåõ ïðîáëåì ôèíàíñîâîé
îáåñïå÷åííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî ìîæåò ïîñëóæèòü
âàæíûì ñòèìóëîì ê ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ è
âíåñåò îïðåäåëåííûé âêëàä â óêðåïëåíèå ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå ñîáèðàåìîñòè
íàëîãîâ, ñîêðàùåíèÿ íåðàâåíñòâà â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèé,
ïîääåðæàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.
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