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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ßïîíèè, àíàëè-

çèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

â Ñòðàíå âîñõîäÿùåãî ñîëíöà, åãî ïðîáëåìû è ïðåèìóùåñòâà, ïðèâîäÿòñÿ ìåðû ïî

ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïîçèöèîíèðóþòñÿ êàê óäà÷íûé îïûò äëÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ôåäåðàëüíàÿ ìèãðà-

öèîííàÿ ïîëèòèêà, ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò ìèãðàöèè ßïîíèè.

Ðàññìàòðèâàÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ßïîíèè,

ìîæíî óâèäåòü ðÿä ñõîæèõ ïðîáëåì: ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è åãî

íåóêëîííîå ñòàðåíèå. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé îáîñòðåíèå ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ ñòðàíû.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ.

Â 1993 ã. – 148,6 ìëí ÷åë., 2002 ã. (ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ) – 145,2 ìëí ÷åë., 2008 ã. –

142,0 ìëí ÷åë.

Íàñåëåíèå ñòðàíû, ïî êëàññèôèêàöèè ÎÎÍ, îòíîñèòñÿ ê «ñòàðîìó», òàê êàê

äîëÿ íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ çà ïðåäåëàìè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîñòàâ-

ëÿåò áîëåå 20%. Â 2001 ã. – 20,4%, â 2007 ã. – 20,6% [2]. Åñòåñòâåííîå äâèæåíèå

èìååò íåáëàãîïðèÿòíóþ òåíäåíöèþ – ñìåðòíîñòü ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü.

Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, çàòðàãèâàþùàÿ êàê

åñòåñòâåííîå, òàê è ìèãðàöèîííîå äâèæåíèå, îäíàêî ðÿä ïðîáëåì ïðîäîëæàåò

ñîõðàíÿòüñÿ.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ßïîíèè äîñòèãëà ñâîåãî ìàêñèìóìà â 2004 ã. –

127,79 ìëí ÷åëîâåê [13]. Ñ ýòîãî ìîìåíòà íàñåëåíèå íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ. Åñëè

íûíåøíÿÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ, òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ñòðàíû âîñõîäÿùåãî

ñîëíöà ÷åðåç 50 ëåò (ê 2060 ã.) ñîñòàâèò ìåíåå 84,5 ìëí ÷åëîâåê [14]. Ê 2015 ã.

÷åòâåðòü âñåõ ãðàæäàí ßïîíèè áóäóò ñòàðøå 65 ëåò, íà êàæäîãî ïåíñèîíåðà áóäåò

ïðèõîäèòüñÿ ìåíåå äâóõ ÷åëîâåê, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå [14].

Âñå ýòè ïðîáëåìû î÷åíü íàïîìèíàþò äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè.

Ïîýòîìó âåñüìà àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåòü âàðèàíòû âûõîäà èç

êðèçèñà, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ÿïîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Äîëãîå âðåìÿ ÿïîíñêàÿ íàöèÿ îñòàâàëàñü îäíîðîäíîé â ýòíè÷åñêîì îòíîøå-

íèè – êîëè÷åñòâî íå-ÿïîíöåâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû íå ïðåâûøàëî 1%, îäíàêî

èçìåíåíèå âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà – ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ

è íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû, ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè – çàñòàâèëî îñîçíàòü íåïðèåì-

ëåìîñòü ýòîé äîêòðèíû, ÷òî ïîçâîëèëî ìîäåðíèçèðîâàòü ìèãðàöèîííîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî ñòðàíû [1].
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Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè

ßïîíèè, ðàññìîòðèì â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ðàçâèòèå ìèãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ è, êàê ñëåäñòâèå, òðàíñôîðìàöèþ ìèãðàöèîííîãî âåêòîðà ÿïîíñêîé

ïîëèòèêè.

Õðîíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ßïîíèè ìîæíî ðàçäåëèòü

íà øåñòü ïåðèîäîâ:

1639–1853 ãã. – ïåðèîä «Çàêðûòèå ñòðàíû» – èììèãðàöèÿ îòñóòñòâóåò. Ñòðàíà

íàõîäèòñÿ â ïîëíîé èçîëÿöèè. Ïðèñóòñòâóþò òîëüêî âíóòðåííèå ìèãðàöèîííûå

ïîòîêè, êîòîðûå âåñüìà îãðàíè÷åíû, òàê êàê «ïðîñòîå» íàñåëåíèå ñòðàíû –

êðåñòüÿíå è ãîðîæàíå-ðåìåñëåííèêè – íå èìååò ïðàâà ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ

è âûáîðà ñâîåãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

1853–1945 ãã. – ïåðèîä «Îòêðûòèå ñòðàíû» – ïåðèîä ìàññîâîé ýìèãðàöèè è

êîëîíèàëüíîé èììèãðàöèè. Èç-çà ïåðåíàñåëåíèÿ ñòðàíû îãðîìíûå ìàññû êðå-

ñòüÿí ýìèãðèðóþò çà ðóáåæ – â ÑØÀ è Áðàçèëèþ. Àêòèâèçèðóåòñÿ âíóòðåííÿÿ

ìèãðàöèÿ – âñå íàñåëåíèå ïîëó÷èëî ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà

ìåñòà æèòåëüñòâà, ÷òî ïîâëåêëî óâåëè÷åíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ êàê âíåø-

íåãî, òàê è âíóòðåííåãî õàðàêòåðà.

1945–1951 ãã. – ïåðèîä «Ñòðîãèé êîíòðîëü ìèãðàöèè». Ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû,

æåñòêî êîíòðîëèðóþùèå ýìèãðàöèþ è èììèãðàöèþ. Âíóòðåííèå ìèãðàöèîííûå

ïîòîêè òàêæå áåðóòñÿ ïîä êîíòðîëü. Ýìèãðàöèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùàþòñÿ.

ßïîíèÿ óòðà÷èâàåò ñâîè êîëîíèè, ïîýòîìó íàñåëåíèå, óåõàâøåå òóäà, íà÷èíàåò

âîçâðàùàòüñÿ îáðàòíî, ò.å. âîçíèêàåò ïðîöåññ îáðàòíîé ìèãðàöèè ÿïîíñêîãî

íàñåëåíèÿ.

1951–1980 ãã. – ïåðèîä «Ñòðîãèé êîíòðîëü èììèãðàöèè». Ýòî ïåðèîä ðàñöâåòà

ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè. Âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå è, êàê ñëåäñòâèå,

ðîñò âíóòðåííåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç ñåëà â ãîðîäà – ïåðèîä àêòèâíîé

óðáàíèçàöèè (1955–1973 ãã.). Ýêîíîìèêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íà, ïîýòîìó íåò

ïîòðåáíîñòè â äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëå èç-çà ðóáåæà. Âîçíèêàåò êîíöåïöèÿ

ìîíîýòíè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîé èììèãðàöèÿ â ñòðàíó èäåò âðàçðåç

ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè [10, c. 26].

1980–1990 ãã. – ïåðèîä «Îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ èììèãðàöèè». Â ñòðàíå âîçíèêàåò

äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòðåáíîñòü â èììèãðàíòàõ. Â 1981 ã.

ßïîíèÿ ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ñòàòóñå áåæåíöà. Ïåðåñìàòðèâàåòñÿ

ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñîâ èíîñòðàíöàì ñ òåì, ÷òîáû îáëåã÷èòü âúåçä â

ñòðàíó ñïåöèàëèñòàì è îãðàíè÷èòü âúåçä íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ.

Íàñåëåíèå ßïîíèè ïðîäîëæàåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïîýòîìó

ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà äåêîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíîâ ñ

òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

1990 ã. – íàñòîÿùåå âðåìÿ – ïåðèîä «Íîâàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà». Ïîëèòèêà

ïðåäïî÷òåíèÿ äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Â ñòðàíå

ñóùåñòâóåò 28 ñòàòóñîâ ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ â ßïîíèè, ïî êîòîðûì óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ è ðàçðåøåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïî 16 èç íèõ

ìîæíî ðàáîòàòü. Îñíîâíûå êàòåãîðèè äëèòåëüíî ïðîæèâàþùèõ èíîñòðàíöåâ íà

òåððèòîðèè ñòðàíû òðè: ïîñòîÿííûå ðåçèäåíòû, áåæåíöû è òðóäîâûå ìèãðàíòû.

Â îòíîøåíèè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà «òðåõ äâåðåé» äëÿ

èììèãðàöèè. «Ïàðàäíàÿ äâåðü» – íèêêåéäçèí – ïîòîìêè ÿïîíñêèõ ýìèãðàíòîâ:

èì ÿïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå ïîñëàáëåíèå ïî âúåçäó â
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ñòðàíó è òðóäîóñòðîéñòâó. «Áîêîâàÿ äâåðü» – ïðèâëå÷åíèå äëÿ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ-ñòàæåðîâ è ïðàêòèêàíòîâ, äàííûé âèä èììèãðàöèè

çàäóìûâàëñÿ êàê ýëåìåíò ïåðåäà÷è íîâûõ òåõíîëîãèé ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì.

«Çàäíÿÿ äâåðü» – íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû, êîòîðûå âúåçæàþò ïî òóðèñòè÷åñêèì

âèçàì, à ïîòîì îñòàþòñÿ ðàáîòàòü – ñ íèìè àêòèâíî áîðþòñÿ, øòðàôóþò è

äåïîðòèðóþò. Â îáëàñòè âíóòðåííåé ìèãðàöèè íà÷èíàåòñÿ îòòîê íàñåëåíèÿ èç

êðóïíûõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ íà ïåðèôåðèþ [9].

Äëÿ òîãî ÷òîáû áûëà âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü ïðîâîäèìóþ ìèãðàöèîííóþ

ïîëèòèêó, âñåãäà íåîáõîäèìî çíàòü àäåêâàòíîñòü ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû è ìåòîäîâ

ñáîðà èíôîðìàöèè ïî ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó ïðîâåäåì àíàëèç ñèñòåìû

ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â ßïîíèè.

Ñòàòèñòèêà âíóòðåííåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì

èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè âíóòðåííåé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Â ßïîíèè îäíà èç

ëó÷øèõ ñèñòåì ó÷åòà âíóòðåííåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ – îíà îñíîâàíà íà îò÷åòàõ

ðåãèñòðîâ íàñåëåíèÿ. Äàííûå ðåãèñòðû âåäóòñÿ â ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðåôåêòóð –

ñè �  (ãîðîä), êó �  (îòäåëåíèå), ìàòè �  (ðàéîí), ìóðà �  (äåðåâíÿ). Îò÷åòû

ãîòîâèò ðóêîâîäèòåëü ìóíèöèïàëèòåòà. Ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî ïóáëèêóåò

êâàðòàëüíûå è ãîäîâûå îò÷åòû ñ 1954 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè N¹ 218 îò

1951 ã. è N¹ 81 îò 1967 ã. Ñ 2005 ã. ðåãèñòðû íàñåëåíèÿ ïîëíîñòüþ ïåðåâåäåíû â

ýëåêòðîííûé âèä, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü èõ ïóáëèêàöèþ, åæåìåñÿ÷íî è

äåòàëüíî îòñëåæèâàòü ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû [15].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30-11-3 çàêîíà «Î ðåãèñòðå ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ»

ðåãèñòðèðóþòñÿ ñëåäóþùèå äàííûå: àäðåñ ìèãðàíòà, ïîë, ïðè÷èíà è äàòà ôàêòà

ìèãðàöèè. Ðåãèñòðèðóþò êàê óáûâàþùèõ, òàê è ïðèáûâàþùèõ ìèãðàíòîâ. Äàííûå

ïóáëèêóþò ñ ðàçáèâêîé ïî ïðåôåêòóðàì è 18 êðóïíûì ãîðîäàì ïî ïîëó, ïðè÷èíàì

ìèãðàöèè, ìåñòó âûåçäà è íàïðàâëåíèþ âûáûòèÿ. Îíè â ïîñëåäóþùåì èñïîëü-

çóþòñÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçíîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçðàáîòêè ðåãèî-

íàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè [15].

Â ßïîíèè çà óïðàâëåíèå âíåøíåé ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ îòâå÷àåò èììèãðà-

öèîííàÿ ñëóæáà. Îíà áûëà îñíîâàíà â 1947 ã. â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîäðàçäåëåíèé

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèëà ïðîâåðêà ëåãàëüíîñòè âúåçäà-

âûåçäà èç ñòðàíû, óñòàíîâëåíèå ñòàòóñà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,

êîíòðîëü çà åãî ñîáëþäåíèåì, ðåãèñòðàöèÿ èíîñòðàíöåâ, äåïîðòàöèÿ íàðóøèòåëåé

èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåêîòîðûå äðóãèå ôóíêöèè.

Â ïðàâîâîì ïëàíå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â

ßïîíèè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíàìè îò 4 îêòÿáðÿ 1952 ã. «Î êîíòðîëå çà âúåçäîì è

âûåçäîì è ñòàòóñå áåæåíöåâ» (èììèãðàöèîííûé çàêîí) è îò 28 àïðåëÿ 1952 ã.

«Î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàíöåâ» [15].

Ñîãëàñíî çàêîíó î ðåãèñòðàöèè êàæäûé èíîñòðàíåö, íàõîäÿùèéñÿ â ßïîíèè

ñâûøå 90 äíåé ñ äàòû âúåçäà èëè 60 äíåé ñî äíÿ ðîæäåíèÿ, ëèáî ïðè âûõîäå èç

ÿïîíñêîãî ãðàæäàíñòâà äîëæåí çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ

âëàñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà çàïîëíÿþò

àíêåòó èç 18 âîïðîñîâ, â êîòîðîé îòðàæåíû: èìÿ (ïñåâäîíèì), ïîë, äàòà è ìåñòî

ðîæäåíèÿ, ãðàæäàíñòâî, ñòàòóñ, ðîä çàíÿòèé (ïðîôåññèÿ), íîìåð ïàñïîðòà è äàòà

âûäà÷è, ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ, ìåñòî æèòåëüñòâà, ìåñòî ðàáîòû, äàííûå î ÷ëåíàõ

ñåìüè è ðîäèòåëÿõ. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ õðàíèòñÿ â ìóíèöèïàëèòåòå, è ëþáûå

èçìåíåíèÿ ñòàòóñà äîëæíû íåìåäëåííî ðåãèñòðèðîâàòüñÿ [3].
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Ðåãèñòðàöèîííîå óäîñòîâåðåíèå âûäàåòñÿ âñåì èíîñòðàíöàì ñðîêîì íà 5 ëåò.

Îñâîáîæäàþòñÿ îò ðåãèñòðàöèè èíîñòðàíöû, ïðèáûâøèå â ßïîíèþ íà ñðîê

ìåíåå 90 äíåé, à òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, èìåþùèå ðàçðåøåíèå íà âúåçä â

ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ïðè àâàðèè, äëÿ âðåìåííîãî óêðûòèÿ, êàê ÷ëåíû

ýêèïàæåé âîçäóøíûõ è ìîðñêèõ ñóäîâ; ëèöà ñ äèïëîìàòè÷åñêèìè è ñëóæåáíûìè

ñòàòóñàìè (ïðîõîäÿò ðåãèñòðàöèþ â ÌÈÄ ßïîíèè), âîåííîñëóæàùèå è âîëüíî-

íàåìíûå âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ è ÎÎÍ, à òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé [4].

Ñ 20 íîÿáðÿ 2007 ã. ââåäåíû íîâûå ïðîöåäóðû èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ. Èõ

öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è óñèëåíèå ìåð ïî ïðî-

ôèëàêòèêå òåððîðèçìà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè èììèãðàöèîííûìè ïðîöå-

äóðàìè âñå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå äîëæíû ïðè âúåçäå â ßïîíèþ ïðåäîñòàâèòü

ïàñïîðò, ïîäâåðãíóòüñÿ ïðîöåäóðå ñíÿòèÿ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ è ôîòîãðàôèðî-

âàíèþ. Ïîñëå ýòîãî ñîòðóäíèê èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ äîëæåí ïðîâåñòè

êîðîòêóþ áåñåäó î öåëÿõ âúåçäà è áëàãîíàäåæíîñòè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà.

Â ñëó÷àå îòêàçà ñëåäîâàòü äàííûì ïðîöåäóðàì èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó

ïðåäëàãàåòñÿ ïîêèíóòü ñòðàíó.

Îò ýòèõ èììèãðàöèîííûõ ïðîöåäóð îñâîáîæäàþòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

ïîñòîÿííûå ãðàæäàíå, ëèöà â âîçðàñòå äî 16 ëåò, ëèöà, èìåþùèå äèïëîìàòè÷åñêèé

è ñëóæåáíûé ñòàòóñ, ãëàâû ãîñóäàðñòâ, ëèöà, ïðèðàâíåííûå Ìèíèñòåðñòâîì

þñòèöèè ê ïðåäûäóùèì äâóì êàòåãîðèÿì [16].

Â èþíå 2009 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ïåðåõîäå íà íîâóþ ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â òå÷åíèå 3 ëåò [8]. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò èäåò îáñóæäåíèå

ýòîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áóäóò ñîçäàíû ðåãèñòðû

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, à ó÷åò è êîíòðîëü âíåøíåé ìèãðàöèè áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ

àíàëîãè÷íî âíóòðåííåé ìèãðàöèè. Ýòà ñèñòåìà âñòóïèò â äåéñòâèå óæå â 2012 ã.

Â ðåãèñòðàõ áóäóò îòðàæàòüñÿ òàêèå äàííûå, êàê èìÿ, àäðåñ, ïîë, äàòà ðîæäåíèÿ,

ãðàæäàíñòâî, âèä íà æèòåëüñòâî, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ [6]. Îæèäàåòñÿ,

÷òî äàííàÿ ñèñòåìà çíà÷èòåëüíî óëó÷øèò ó÷åò è êîíòðîëü ïåðåäâèæåíèÿ èíî-

ñòðàííûõ ãðàæäàí. Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè òàêæå íàäååòñÿ ñ ïîìîùüþ ýòîé

ñèñòåìû ðåøèòü ïðîáëåìó íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ßïîíèè,

êîòîðûå òàêæå, â òîé èëè èíîé ìåðå, õàðàêòåðíû äëÿ Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, â îáùåñòâå ðàñòåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íàëè÷èå íåëåãàëüíûõ

ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ïðîíèêëè â ñòðàíó ïî ôàëüøèâûì äîêóìåíòàì ëèáî îñòàëèñü

ñâåðõ ñðîêà ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ è çàíèìàþòñÿ ñîìíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, âåäåò

ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå è îáùåìó óõóäøåíèþ áåçîïàñíîñòè. Ïî îöåíêàì

ñïåöèàëèñòîâ, â 2008 ã. íà òåððèòîðèè ßïîíèè íàõîäèëîñü îðèåíòèðîâî÷íî

150 òûñ. íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ [6].

Âî-âòîðûõ, ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé íåõâàòêó ðàáî÷åé

ñèëû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâî ïåðåñìîòðåëî îãðàíè÷åíèÿ â ïðèåìå íà ðàáîòó

èíîñòðàíöåâ è ïðåæäå âñåãî äëÿ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, â êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ

îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü, íàïðèìåð òàêèõ, êàê âðà÷è è ìåäñåñòðû. Èíîñòðàííûå âðà÷è

è ìåäñåñòðû, ïðåæäå ÷åì îíè áóäóò äîïóùåíû ê ïðàêòèêå, äîëæíû óñïåøíî ñäàòü

â ßïîíèè íàöèîíàëüíûå ýêçàìåíû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îáëàñòÿì çíàíèé è

ïîëó÷èòü ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî ðåçèäåíòà. Â ßïîíèè ýòîò ñòàòóñ ïðåäïîëàãàåò

îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íî òðåáóåò ïîñòîÿííîé

ïåðåðåãèñòðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî èìåþò ìåíåå 1% íàñåëåíèÿ. Äëÿ äàííîé
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êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ. Åñëè ïðîáëåìó ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé ðåøèë çàêîí, ïðèíÿòûé â èþíå 2009 ã., êîòîðûé óðàâíÿë ýòèõ

ãðàæäàí â ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ñ ÿïîíñêèì íàñåëåíèåì, òî çàêîí î ïðåäîñòàâëåíèè

èì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â ïàðëàìåíòå, ïîñêîëüêó

ðàíåå îí íå íàáèðàë äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ äëÿ óòâåðæäåíèÿ.

Êàòåãîðèè èììèãðàíòîâ, òàê íàçûâàåìûì «íèêêåéäçèí» (ïîòîìêàì ÿïîíñêèõ

ýìèãðàíòîâ), ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðåôåðåíöèè ïðè ïîëó÷åíèè ðàáîòû

â ßïîíèè, è îíè ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ àêòèâíî ïðèãëàøàëèñü â ñòðàíó. Äàííàÿ

êàòåãîðèÿ èììèãðàíòîâ ñòàëà ñàìîé ìàññîâîé, íî ðàçðàçèâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé

êðèçèñ óäàðèë ïðåæäå âñåãî èìåííî ïî íèì. Ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ «íèêêåéäçèí»

ïðèâåëè ê ïîòåðå èìè äîõîäà è, êàê ñëåäñòâèå, æèëüÿ, à ïîñêîëüêó îíè áûëè

ñðî÷íûìè ðàáîòíèêàìè, òî ëèøèëèñü ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò è

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ ßïîíèè, ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2009 ã.,

40% èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïîòåðÿëè ðàáîòó, è ýòî ñòàëî ñîöèàëüíîé ïðîáëå-

ìîé [11].

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèé ïðåôåðåíöèÿìè âèçîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ

ñòàæåð/ïðàêòèêàíò. Äàííûé ñòàòóñ ïîäðàçóìåâàåò îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèè è

ñòàæèðîâêó [12]. Îäíàêî ÿïîíñêèå ìàëûå è ñðåäíèå êîìïàíèè èñïîëüçóþò äàííîå

âèçîâîå ïîñëàáëåíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû. Îáû÷íî òàêèõ

ðàáîòíèêîâ íèêòî íå îáó÷àåò, à èñïîëüçóþò äëÿ âûïîëíåíèÿ òÿæåëîãî íåêâàëèôè-

öèðîâàííîãî ôèçè÷åñêîãî òðóäà ñ íèçêîé îïëàòîé è áåç ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Âñëåäñòâèå êðèçèñà ìíîãèå «îáó÷àþùèå» øêîëû îáàíêðîòèëèñü (ïî îöåíêàì

ñïåöèàëèñòîâ, îêîëî 50%), ïîýòîìó ñòóäåíòû âûíóæäåíû óåçæàòü äîìîé íå

äîó÷èâøèñü.

Â-÷åòâåðòûõ, â ßïîíèè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ âèç êàòåãîðèè

«àðòèñò» äëÿ ââîçà â ñòðàíó äåâóøåê, çàíèìàþùèõñÿ ïðîñòèòóöèåé. Ïðåñòóïíûå

ãðóïïèðîâêè àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ äàííûì ïîñëàáëåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ

âåäåíèÿ ñâîåé íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè. ßïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàêæå

ïîäâåðãàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé êðèòèêå çà íåäîñòàòî÷íûå ìåðû ïî áîðüáå ñ

òîðãîâëåé ëþäüìè.

Â-ïÿòûõ, àêòèâíàÿ ìèãðàöèÿ ÿïîíñêîãî íàñåëåíèÿ â êðóïíûå ãîðîäà ïðåâðàòèëà

ñòðàíó â âûñîêîóðáàíèçèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî è, êàê ñëåäñòâèå, îáóñëîâèëà

ñóùåñòâåííûé ðàçðûâ â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäàõ è ïåðèôåðèè.

Â ïðåôåêòóðàõ òàêæå âîçíèêëà íåõâàòêà ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ,

ïîñêîëüêó ìîëîäûå ëþäè, óåçæàÿ ó÷èòüñÿ â êðóïíûå öåíòðû, óæå íå âîçâðàùàëèñü

íàçàä. Ýòî åùå áîëüøå îñëîæíèëî ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ íà ìåñòàõ.

Ìåðû, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàåò ßïîíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì â îáëàñòè

ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûìè, è ýòîò îïûò

ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Îñíîâíûìè ìåðàìè áîðüáû ñ íåëåãàëüíûìè ìèãðàíòàìè â ßïîíèè ÿâëÿþòñÿ:

• òùàòåëüíûé àíàëèç ñòàòóñà ïðîæèâàíèÿ ïðè âúåçäå èíîñòðàíöà â ñòðàíó;

• íåçàêîííîå ïðåáûâàíèå èíîñòðàíöåâ êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïðåñòóïíîå

äåÿíèå è íàðàâíå ñ íåçàêîííûì âúåçäîì âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîå íàêà-

çàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî 3 ëåò è (èëè) øòðàôà â ðàçìåðå

300 òûñ. èåí;
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• íàëè÷èå çàïðåòà íà ïîâòîðíûé âúåçä â ßïîíèþ äëÿ ëèö, óëè÷åííûõ â

íåçàêîííîì ïðåáûâàíèè, êîòîðûé óâåëè÷åí ñ îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò;

• äàâëåíèå, îêàçûâàåìîå íà ïðàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ èìè êîíòðîëÿ çà ãðàæäàíàìè, êîòîðûå áûëè äåïîðòè-

ðîâàíû èç ßïîíèè.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåð ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è â Ðîññèè – ââåäåíèå

óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íåçàêîííîå ïðåáûâàíèå â ñòðàíå è îêàçàíèå äàâëåíèÿ

íà ñòðàíû ÑÍÃ è ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà

ñâîèìè ãðàæäàíàìè, äåïîðòèðîâàííûìè èç Ðîññèè.

Ðàçðàçèâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðèâåë ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìèãðàíòîâ âî âñåì ìèðå. ßïîíèÿ è Ðîññèÿ íå ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷åíèåì. ßïîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ñ íà÷àëà 2009 ã. áûëè ïðåäïðèíÿòû

ñëåäóþùèå ìåðû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè:

• íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ îñëàáëåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñîçäàíû

êîíñóëüòàöèîííûå öåíòðû, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò äîñòóïó ê èíôîðìàöèè

ïî òðóäîóñòðîéñòâó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ;

• ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óâîëüíåíèé ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ

ñîêðàùàþò ðàáî÷åå âðåìÿ è ñâåðõóðî÷íûå ðàáîòû;

• â ìàðòå 2009 ã. ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíÿò óêàç î ïðåäîñòàâëåíèè èíîñòðàí-

íûì ðàáî÷èì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ñóáñèäèé äëÿ âîçâðàùåíèÿ íà Ðîäèíó.

Ñóììà ñîñòàâëÿåò 300 òûñ. éåí íà ðàáîòíèêà è 200 òûñ. éåí íà ÷ëåíà

ñåìüè;

• ñ ìàÿ 2009 ã. íà÷àòû ýêñïåðèìåíòàëüíûå ÿçûêîâûå òðåõìåñÿ÷íûå êóðñû

äëÿ áåçðàáîòíûõ èíîñòðàíöåâ. Îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé

îñíîâå ñ öåëüþ óâåëè÷èòü èõ øàíñû íà ïîëó÷åíèå ðàáîòû, òàê êàê ñëàáîå

çíàíèå ÿçûêà – îäíà èç ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ.

ßïîíñêèé îïûò ñîçäàíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ è ÿçûêîâûõ öåíòðîâ äëÿ ïîä-

äåðæêè èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ Ðîññèè. Ïðåä-

ñòàâëÿåò èíòåðåñ è ñóáñèäèðîâàíèå ìèãðàíòîâ ñ öåëüþ âîçâðàùåíèÿ èõ íà Ðîäèíó.

Îäíàêî ïîäîáíûé îïûò âðÿä ëè ñòàíåò ïîïóëÿðíûì âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ

ñðåäñòâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Êðèçèñ îêàçàë âëèÿíèå è íà ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ßïîíèè ñïåöèôè÷åñêîé

ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ÿïîíñêèìè ðàáîòîäàòåëÿìè âèçîâîãî ðåæèìà,

ïðåäîñòàâëÿåìîãî èíîñòðàííûì ñòàæåðàì è ïðàêòèêàíòàì, êîòîðûõ âìåñòî

îáó÷åíèÿ èñïîëüçóþò äëÿ âûïîëíåíèÿ òðóäîåìêèõ, íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò.

Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè, áîðÿñü ñ ýòîé ïðîáëåìîé:

• ââåëî áîëåå ñòðîãèå ïðàâèëà êîíòðîëÿ è ó÷åòà ïðåäïðèÿòèé, ïðèâëå-

êàþùèõ íà ðàáîòó ñòàæåðîâ èëè ïðàêòèêàíòîâ;

• ðàçðàáàòûâàåò íîâûå íîðìû ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíî-

øåíèè êàòåãîðèè «ñòàæåð»;

• âûäåëèëî äîïîëíèòåëüíûå ñóáñèäèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ øêîë, îáó÷àþùèõ

ñòóäåíòîâ èç-çà ðóáåæà.

Â äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ, è ïðè-

ñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âñåì åãî óðîâíÿì, âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ïîä-

äåðæêè ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî ïðàêòè÷åñêè íåò ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ ó÷ðåæäåíèé, îáó÷àþùèõ ñòóäåíòîâ èç-çà ðóáåæà. Îïûò ñîçäàíèÿ òàêèõ

øêîë î÷åíü âàæåí, òàê êàê îáðàçîâàòåëüíàÿ ìèãðàöèÿ ìîæåò â äàëüíåéøåì ðåøèòü
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ïðîáëåìó íåõâàòêè ðàáî÷åé ñèëû. Ïðè÷åì îáó÷åíèå èíîñòðàíöåâ äîëæíî âåñòèñü

íå òîëüêî â âóçàõ, íî è â ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèùàõ.

Ïðîáëåìû êðèìèíàëèçàöèè èììèãðàíòñêîé ñðåäû: òîðãîâëÿ ëþäüìè, ðàñïðî-

ñòðàíåíèå íàðêîìàíèè, ïðîñòèòóöèè è ò.ï. – ÿâëÿþòñÿ îñòðûìè äëÿ áîëüøèíñòâà

ñòðàí Åâðîïû, Àìåðèêè è Àçèè. Ê ñîæàëåíèþ, è â ßïîíèè, è â Ðîññèè ýòè ÿâëåíèÿ

èìåþò ìåñòî. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÿïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî àêòèâèçè-

ðîâàòü ñâîè óñèëèÿ ïî ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì:

• ââåäåíû ñòðîãèå ïðîöåäóðû îòáîðà ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ,

âúåçæàþùèõ â ñòðàíó ïî êàòåãîðèè «ðàçâëå÷åíèÿ» è ïðåäóñìîòðåíû

ñòðîãèå êàðàòåëüíûå ìåðû çà íàðóøåíèå ìèãðàöèîííîãî è òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà;

• ßïîíèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-

âàííîé ïðåñòóïíîñòè â äåêàáðå 2000 ã., à â äåêàáðå 2002 ã. – Ïðîòîêîë

ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó («Ïðîòî-

êîë î êîíòðàáàíäå»), äîïîëíÿþùèé ýòó Êîíâåíöèþ ÎÎÍ, à òàêæå Ïðî-

òîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè («Ïðîòîêîë î

òîðãîâëå ëþäüìè») [7];

• ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî ïîïðàâêè â Óãîëîâíûé êîäåêñ, â ðåçóëüòàòå êî-

òîðûõ óñòàíîâëåíî íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè, è ïðîäëåí ñðîê äàâíîñòè ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äàííûì

âèäàì ïðåñòóïëåíèé.

Îïûò ßïîíèè ïî äàííîìó âîïðîñó íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì, îäíàêî ñòîèò

óïîìÿíóòü, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íà ìåñòàõ èìåþò íåóêîñíèòåëüíîå

èñïîëíåíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè õîðîøèì ïðèìåðîì.

Ðàçëè÷èÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ âëå÷åò çà ñîáîé äèôôåðåíöèàöèþ óðîâíÿ æèçíè,

ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêàåò àêòèâíûé ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ â áîëåå

áëàãîïðèÿòíûå äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíû. Ýòè ïðîöåññû õàðàêòåðíû è äëÿ

Ðîññèè.

ßïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, îçàáî÷åííîå âîçíèêíîâåíèåì äàííîé ïðîáëåìû, â

òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ïðîâîäèò ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà åå ëèê-

âèäàöèþ:

• îñíîâíîé öåëüþ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â

êîíöå 1990-õ ãîäîâ ñòàëî óìåíüøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå

æèçíè, â äîñòóïå ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì;

• çàâåðøàåòñÿ ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñâÿçûâàþùåé âñþ

ñòðàíó ñåòüþ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã

ñêîðîñòíîãî äâèæåíèÿ «ñèíêàíñåí». Ýòè äîðîãè ñâÿæóò âñþ ñòðàíó

âîåäèíî – âñå ãëàâíûå ÷åòûðå îñòðîâà, ÷òî ïîâûñèò ìîáèëüíîñòü

íàñåëåíèÿ è áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà åãî óðîâíå æèçíè;

• ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà äèâåðñèôèêàöèè ãîðîäîâ è ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé

ñòàâèòñÿ ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, êîòîðûå êàê

ïî êà÷åñòâó, òàê è ïî êîëè÷åñòâó óñëóã íå îòëè÷àëèñü áû îò êðóïíûõ

ãîðîäîâ [5].

Äëÿ Ðîññèè âñå ýòè ìåðû ÿâëÿþòñÿ, áåçóñëîâíî, àêòóàëüíûìè äëÿ ïîñòðîåíèÿ

ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåìû

óäàëåííîñòè òåððèòîðèé íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñåòè ñêîðîñòíûõ äîðîã, ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ æèçíè â ìàëûõ ãîðîäàõ, ÷òîáû ó ëþäåé íå âîçíèêàëî ñòðåìëåíèÿ
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óåõàòü â êðóïíûå ãîðîäà. Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé íà

Óðàëå (Åêàòåðèíáóðã – ×åëÿáèíñê – Òþìåíü), â Ñèáèðè (Íîâîñèáèðñê –

Êðàñíîÿðñê) è íà Äàëüíåì Âîñòîêå (Âëàäèâîñòîê – Õàáàðîâñê) ñ ðàçâèòîé ñåòüþ

ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ ñ ýôôåêòèâíîé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðîé è âûñîêèì

óðîâíåì æèçíè.
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