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Àâòîð ïîäíèìàåò ïðîáëåìó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàëîãîâîãî ïðîöåññà, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêîãî. Àíàëèçèðóåòñÿ ñîîòíîøåíèå
íàëîãîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññîâ. Ïðèâîäèòñÿ ìíåíèå îòíîñèòåëüíî
ñîäåðæàíèÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà. Îáîñíîâûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ î ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè íàëîãîâîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâûé ïðîöåññ, þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ.

Èñòîðèÿ ïîÿâëåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà â Ðîññèè òåñíî ñâÿçàíà
ñ ðàáîòîé ñïåöèàëèñòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðàçðàáîòêè â ñôåðå ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà â îáùåì è íàëîãîâîãî ïðàâà êàê åãî ïîäîòðàñëè îñíîâûâàëèñü âî
ìíîãîì íà ñóùåñòâóþùèõ êîíöåïöèÿõ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ.

Êàê ÷àñòü ïóáëè÷íîãî ïðàâà, íàëîãîâîå ïðàâî ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíî íà
ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ðàçðåøàÿ êîíôëèêòû ïóáëè÷íûõ è
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, íàëîãîâîå ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ
ïðàâîì àäìèíèñòðàòèâíûì.

Äîëãîå âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé ïðîöåññ» âîîáùå
ñòàâèëàñü ïîä ñîìíåíèå. Íà ïåðâîì ýòàïå íàëîãîâîé ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïðîöåäóð áûëî ñêóäíûì. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû
íàëîãîâîãî ïðîöåññà âî ìíîãî çàèìñòâîâàíû ó ïðîöåññà àäìèíèñòðàòèâíîãî.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêè õàðàêòåðèçóåòñÿ
îáðàùåíèåì ê ïðîöåññóàëüíûì àñïåêòàì íàëîãîâîãî ïðàâà. Êàê îòìå÷àþò àâòîðû,
ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàçâåðíóòîãî ïðîöåññóàëüíîãî
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïåöèôè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîðîæäàåìûõ ýòèìè
íîðìàìè [28, ñ. 25].
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Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà îñíîâûâàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî íà îáðàùåíèè ê îáùèì ó÷åíèÿì î þðèäè÷åñêîì ïðîöåññå è òåîðåòè÷åñêèì
ðàçðàáîòêàì, êàñàþùèìñÿ åãî ðàçíîâèäíîñòåé, â ÷àñòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà.

Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîãî
ïðîöåññà, ÿâëÿþùåãîñÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîé ôîðìîé óïîðÿäî÷åíèÿ
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äåéñòâèé) è ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ (àêòîâ), êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñóäåáíûå ïðîöåññû (ñóäîïðîèçâîäñòâà) è ïðàâîâûå ïðîöåäóðû
[1, ñ. 13].

Å.Ã. Ëóêüÿíîâà îòìå÷àåò, ÷òî èçíà÷àëüíî ïðîöåññ êàê óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîì
äåÿòåëüíîñòü âîçíèêàåò èç ïîòðåáíîñòè ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè óñòðàíèòü
àíîìàëüíûå, êîíôëèêòíûå ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ ïðè ýòîì íàöåëåí íà îñóùåñòâëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Íà ýòîé îñíîâå
çèæäåòñÿ òðàäèöèîííîå ïîíèìàíèå ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà [17, ñ. 62–67].

Àíàëèçèðóÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ìûñëè îòíîñèòåëüíî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà, Ñ.Í. Ìàõèíà âûäåëÿåò òðè îñíîâíûõ ýòàïà:

1) äî 1920-õ ãîäîâ – àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ïî àíàëîãèè ñ ãðàæäàíñêèì
è óãîëîâíûì ðàññìàòðèâàëñÿ òîëüêî êàê ñóäåáíûé ïðîöåññ;

2) ñ êîíöà 1920-õ äî íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ – ñëîæèëîñü «øèðîêîå» ïîíèìàíèå
íàëîãîâîãî ïðîöåññà, îáóñëîâëåííîå íåîáõîäèìîñòüþ ðåãëàìåíòàöèè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â êîòîðîì íå áûëî ìåñòà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè;

3) ñ íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ – ñëîæèëèñü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ
ïîíèìàþò â øèðîêîì ñìûñëå (êàê ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ, â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è áîëåå
óçêîì (êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ)
[18, ñ. 12–14].

Ïðè ýòîì êðèòèêå ïîäâåðãàþòñÿ îáà ïîäõîäà: ïåðâûé – çà ñëèøêîì ðàñøèðè-
òåëüíîå ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è åãî ôàêòè÷åñêîå îòîæäåñòâëåíèå
ñ ïîíÿòèåì èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; âòîðîé –
çà îãðàíè÷èòåëüíîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è åãî ñâåäåíèå, ïî
ñóòè, òîëüêî ê þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [20, ñ. 35].

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè óçêîãî ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà ïðîèñõîäèò åãî ñìåøåíèå ñ ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè –
êàê âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, âûñêàçàííûì À.Ñ. Äóãåíåö, ñîãëàñíî êîòîðîìó «àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà» [7, ñ. 10]. À ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà øèðå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Â.Ä. Ñîëîâüåâà – îñíîâàòåëÿ «óïðàâëåí÷åñêîé» êîíöåïöèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, óçêèé ïîõîä ê ïîíèìàíèþ ïðîöåññà «èãíîðèðóåò
ñóùåñòâîâàíèå âåñüìà âàæíûõ ñòîðîí óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïî ìíåíèþ
Ä.Í. Áàõðàõà, ðàçâèâàÿ ïîëîæåíèÿ Â.Ä. Ñîðîêèíà, ìîæíî âûäåëèòü â ñòðóêòóðå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà òðè åãî ñîñòàâëÿþùèå: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîíàäåëèòåëüíûé ïðîöåññ; àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ [21, ñ. 23].
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Ñïîð îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ ïîäõîäîâ ê òîëêîâàíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà áûë âîñïðèíÿò è íàëîãîâûìè ñïåöèàëèñòàìè.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ íàëîãîâîãî
ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ åãî
ýëåìåíòíîãî ñîñòàâà. Êàê îòìå÷àåò â ñâîåé ðàáîòå À.À. Êîïèíà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ëåêñè÷åñêèì ïîíèìàíèåì è óñòàíîâèâøèìèñÿ òåíäåíöèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâà [14, ñ. 42]. Ïðîöåññ, êàê
ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå, îõâàòûâàåò îïðåäåëåííûå ðàçíîâèäíîñòè óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ïðîèçâîäñòâî – äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðåøåíèåì
îïðåäåëåííîé, ñðàâíèòåëüíî óçêîé ãðóïïû îäíîðîäíûõ äåë. Ïðîöåññ ïîíèìàåòñÿ
êàê ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâ [8, ñ. 27].

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ñ.Â. Áåðåñòîâîãî, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî
ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé ïðîöåññ» è «íàëîãîâàÿ ïðîöåäóðà» ñîîòíîñÿòñÿ òàê æå, êàê
è ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ» è «þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà», à èìåííî, êàê
îáùåå è ÷àñòíîå, ò.å. ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâûõ ïðîöåäóð îáðàçóåò íàëîãîâûé
ïðîöåññ [1, ñ. 14].

Íå óãëóáëÿÿñü â ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñðåäè ó÷åíûõ ïî ïîâîäó
îïðåäåëåíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ïðîöåññ», «ïðîèçâîäñòâî» è «ïðîöåäóðà»,
ìîæåì îòìåòèòü, ÷òî, â îáùåì, âñå ðàçíîîáðàçèå êîíöåïöèé íàëîãîâîãî ïðîöåññà
îáóñëîâëåíî ðàçíûì ñîñòàâîì âêëþ÷àåìûõ â íåãî ïðîèçâîäñòâ èëè ïðîöåäóð.

Àíàëîãè÷íî ñóùåñòâîâàíèþ ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà, åäèíîîáðàçíîãî îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà òàêæå íå ñóùåñò-
âóåò. Òàê, ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíîãî ïîíèìàíèÿ íàëîãîâîãî
ïðîöåññà. Åå ïðåäñòàâèòåëè ïîíèìàþò íàëîãîâûé ïðîöåññ êàê ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó î íàëîãîâîì ïðàâîíàðóøåíèè [26, ñ. 414]. Îäèí èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè íàëîãîâîãî ïðàâà, Ä.Â. Âèííèöêèé, îòìå÷àåò, ÷òî íàëîãîâûé ïðîöåññ
ðåãóëèðóåò «îòíîøåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ è
ïî ðàçðåøåíèþ íàëîãîâî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ» [2, ñ. 308].

Îäíàêî â íàóêå íàëîãîâîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò è èíûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê,
ñîãëàñíî ïîçèöèè Á.Å. Äåãòÿ, íàëîãîâûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ïî ñóùåñòâó
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîöåññà, ðàçáèòûõ íà ïðîèçâîäñòâà: íàëîãîâûé ïðàâîòâîð-
÷åñêèé ïðîöåññ è íàëîãîâûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç
íàëîãîâîãî ïðàâîíàäåëèòåëüíîãî è íàëîãîâîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðîöåññîâ
[6, ñ. 33].

Äàííàÿ ïîçèöèÿ, ïî ñóòè, îñíîâûâàåòñÿ íà «óïðàâëåí÷åñêîé» êîíöåïöèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è èìååò â ñâîåì îñíîâàíèè ñèñòåìíûé ïîäõîä,
áëàãîäàðÿ êîòîðîìó â ðàìêàõ ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé ïðîöåññ» èçó÷åíèþ ïîäëåæèò
âñÿ ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïîëàãàåì, ÷òî â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé íàëîãîâîãî ïðîöåññà ñëåäóåò
âêëþ÷àòü íàëîãîâûé ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ è íàëîãîâûé ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûé ïðîöåññ.

Â.Å. Êóçíå÷åíêîâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â íàëîãîâûé
ïðîöåññ íàëîãîâîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñ ïîìîùüþ
ïîñëåäíåãî ðàñêðûâàåòñÿ ïîðÿäîê âûðàáîòêè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ïðåòâîðåíèå èñõîäíûõ ïðàâîâûõ
èäåé â ïðÿìûå è êîíêðåòíûå óñòàíîâêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [15, ñ. 52].
Äàííûé ýëåìåíò îáúåäèíÿåò â ñåáå íå òîëüêî ñàìó ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ íîðìà-
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òèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî è ýòàï îñîçíàíèÿ
íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íàëîãîâ, ïîäãîòîâêè ïðîåêòà.
Ïî÷åìó ìû âûäåëÿåì íàëîãîâûé ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà
íàëîãîâîãî ïðîöåññà? Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé ñôåðå îáëàäàåò ñâîåé ñïåöèôèêîé. Ýòî â ðàâíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê
áþäæåòíîìó è íàëîãîâîìó ïðîöåññàì. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò
ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíîïðîåêòû î ââåäåíèè èëè îòìåíå íàëîãîâ,
îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû ìîãóò áûòü âíåñåíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [13, ÷. 3 ñò. 104]. Èçäàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáîðîâ îòíåñåíî ê èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè [19, ñò. 4].
Ñïåöèôèêîé îòëè÷àåòñÿ ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ.

Ôóíäàìåíòàëüíûå îòëè÷èÿ õàðàêòåðèçóþò òàêæå è ñîäåðæàíèå àêòà, âêëþ-
÷àþùåãî íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íàëîãîâîãî àêòà
â ôèíàíñîâîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «ýëåìåíòû çàêîíà î íàëîãå». Ñòàòüåé 17
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî çàêðåïëåíèå â ïðàâîâîì àêòå, óñòàíàâ-
ëèâàþùåì íàëîã, âîñüìè îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ çàêîíà î íàëîãå [19, ñò. 17].
Òåîðèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà äàííûé ïåðå÷åíü òðàêòóåò â ðàñøèðèòåëüíîì çíà÷åíèè
(íàïðèìåð, [27, ñ. 187–222]).

Îòíîñÿ ê ýëåìåíòàì íàëîãîâîãî ïðîöåññà íàëîãîâûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé
ïðîöåññ, èñõîäèì èç ñëåäóþùåãî. Íîðìû ïðàâà è âîçíèêàþùèå íà èõ îñíîâå
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóþòñÿ
äîáðîâîëüíî è ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòíèêàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íå âñåãäà âîçìîæíà áåç ó÷àñòèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê íîðìàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå, â
÷àñòíîñòè, ñ óïëàòîé íàëîãîâ, äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ïðèñóòñòâèåì ãîñó-
äàðñòâà.

Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñëîæèëîñü ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèìå-
íåíèå ïðàâà – ýòî âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ èíäèâèäóàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî þðèäè÷åñêîìó äåëó.
Ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïðàâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ ëèö [25, ñ. 238–242].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó íàëîãîâîãî ïðîöåññà
ïîëíîñòüþ ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ïðàâà. Òàê, íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà
ïðîèñõîäèò â òðåõ ôîðìàõ: èñïîëüçîâàíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòè, ñîáëþäåíèå çàïðåòà. Îäíàêî â äàííûõ ôîðìàõ ñóáúåêò íàëîãîâîãî
ïðàâà äåéñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíî è äîáðîâîëüíî, ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè åñëè è ïðèñóòñòâóåò, òî îïîñðåäîâàííî. Íàïðèìåð, â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, íåò íåîáõîäèìîñòè â
ó÷àñòèè îðãàíîâ âëàñòè. Âëàñòíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî íà
ñòàäèè ïðèìåíåíèÿ ïðàâà.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, íàëîãîâûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ ìîæíî
ðàçäåëèòü íà ðÿä ïðîöåäóð:

1) íàëîãîâûé ïðàâîíàäåëèòåëüíûé ïðîöåññ;
2) íàëîãîâûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ïðîöåññ.
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Â ðàìêàõ íàëîãîâîãî ïðàâîíàäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ê ñîäåðæàíèþ äàííîãî
ïðîèçâîäñòâà ìîæíî îòíåñòè ïðîöåäóðû èçìåíåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà, ñáîðà,
ïåíè; çà÷åòà è âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè èçëèøíå âçûñêàííûõ ñóìì.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ñò. 10 ÍÊ ÐÔ ðàçãðàíè÷èâàåò è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ è íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ïðè íàëè÷èè
ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó âåäåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâåííî ÊîÀÏ ÐÔ èëè ÓÏÊ
ÐÔ [22, ñ. 42–44]. Äàííûå ïðîöåäóðû â ñîñòàâ íàëîãîâîãî ïðîöåññà óæå íå
âêëþ÷àþòñÿ è ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûìè ÷àñòÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî
ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî îñíîâàíèåì íàëîãîâîãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå. Íàëîãîâûé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîöåäóðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé, ðàçðåøåíèþ þðèäè÷åñêèõ äåë, ïðèâëå÷åíèþ ê þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Áàçó íàëîãîâîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðîöåññà ñîñòàâëÿþò íàëîãîâûå
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ïîñâÿùåííûå ïðîöåäóðàì ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, ïðîèçâîäñòâó ïî ðàçðåøåíèþ íàëîãîâûõ ñïîðîâ, ïðîèçâîäñòâó ïî
ïðèâëå÷åíèþ ñóáúåêòîâ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â.È. Ãóäèìîâ â ñâîåé ðàáîòå îòìå÷àåò, ÷òî íàëîãîâûé êîíòðîëü âõîäèò â
ñòðóêòóðó íàëîãîâîãî ïðîöåññà â êà÷åñòâå ñòàäèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ èç òðåõ
ïðîèçâîäñòâ – íàëîãîâî-ó÷åòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà ïî ïðîâåäåíèþ
êàìåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê è ïðîèçâîäñòâà ïî ïðîâåäåíèþ âûåçäíûõ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê [4, ñ. 9].

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âñòðå÷àåòñÿ ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà, íàçíà÷åíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå
âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ
(àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû) ìåæäó
ñòîðîíàìè, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà [8, ñ. 27].

Ïîëàãàåì ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèå ïî àíàëîãèè ïîíÿòèÿ íàëîãîâî-þðèñäèê-
öèîííîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøåíèþ íàëîãîâûõ
ñïîðîâ, ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèâëå÷åíèþ ñóáúåêòîâ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
Íàëîãîâî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ ïðîòåêàåò â äâóõ ôîðìàõ: âíåñóäåáíîé
ïðîöåäóðû è ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü èäåò ïî ïóòè çàêðåïëåíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîñòè âíåñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Òàê, ñ 01.01.2009 ã.
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ ïðàâî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà
î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
èëè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí ñòàëî ñâîåîáðàçíîé
îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Çàðóáåæíîé ïðàêòèêå èçâåñòåí èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ãåðìàíèè ïðåäâàðèòåëüíîå âíåñóäåáíîå îáæàëîâàíèå àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ äîïóñòèìîñòè æàëîáû íàëîãîïëàòåëüùèêà â
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ôèíàíñîâûé ñóä [11, ñ. 32]. Öåëÿìè âíåñóäåáíûõ ïðîöåäóð ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ:
ðàñøèðåíèå èíñòàíöèé ïðàâîâîé çàùèòû; ñàìîêîíòðîëü íàëîãîâîãî îðãàíà;
ðàçãðóçêà ôèíàíñîâûõ ñóäîâ. Âíåñóäåáíûå ïðîöåäóðû ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ýôôåê-
òèâíûìè è äî ñóäà äîõîäÿò âñåãî 5–10% íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Àíàëîãè÷íà ïðàêòèêà
è â ÑØÀ [16, ñ. 44].

Ïî ñóòè, àäìèíèñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå äîëæíî ñòàòü ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Òàê, âíåñóäåáíîå îáæàëîâàíèå
îòëè÷àþò îïåðàòèâíîñòü, ïðîñòîòà ïðîöåäóðû, îòñóòñòâèå ãîñïîøëèíû çà
ðàññìîòðåíèå æàëîáû è ò.ä.

×òî êàñàåòñÿ ïðîöåäóðû íàëîãîâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òî â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì â Ðîññèè ñèñòåìû íàëîãîâûõ ñóäîâ è ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ â
ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ìíîãèå ó÷åíûå ãîâîðÿò î íåâîçìîæíîñòè
âûäåëåíèÿ äàííîãî ýëåìåíòà íàëîãîâîãî ïðîöåññà. Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä,
íèâåëèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé, íå ïðèäàåòñÿ
äîëæíîãî çíà÷åíèÿ îáúåìó ðàññìàòðèâàåìûõ íàëîãîâûõ äåë, íåîáõîäèìîñòè
ñïåöèàëèçàöèè.

Ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÐÔ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè îñîáîé îòðàñëè
ïðàâîñóäèÿ – íàëîãîâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è îñîáîé ñèñòåìû íàëîãîâûõ ñóäîâ,
ò.å. íàëîãîâîé þñòèöèè. Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ñóäîâ èìååòñÿ â Ãåðìàíèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ [16, ñ. 12].

Òàê, îñíîâûâàÿñü íà èçó÷åíèè îïûòà ÑØÀ, Ñ.Â. Áåðåñòîâîé ïîäíèìàåò âîïðîñ
î ñîçäàíèè â ïåðñïåêòèâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíîãî îðãàíà, ñïåöèàëèçè-
ðóþùåãîñÿ íà ðàññìîòðåíèè òîëüêî íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Áåðåñòî-
âîãî, ñîçäàíèå òàêîãî îðãàíà ïîçâîëèëî áû îáåñïå÷èòü:

1) ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó â öåëîì;
2) ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ íàëîãîâûå

ñïîðû ïî ïðè÷èíå èõ áîëåå ãëóáîêîé ñïåöèàëèçàöèè;
3) âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè îñîáîé ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ

ñïîðîâ (ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð ïîñëåäíèõ), ò.å. ôîðìèðîâàíèå
íàëîãîâîãî ïðîöåññà êàê îòäåëüíîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà;

4) áîëåå áûñòðîå, ýôôåêòèâíîå è ïðîôåññèîíàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ ïî íàëîãîâûì äåëàì [1, ñ. 11].

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñìûñëèòü íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå
âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà íàëîãîâîãî ïðîöåññà –
íàëîãîâîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Íàëîãîâûé ïðîöåññ âî ìíîãîì ñõîäåí ñ ïðîöåññîì àäìèíèñòðàòèâíûì. Êàê
óæå îòìå÷àëîñü, ýòî ïðåäîïðåäåëåíî è èñòîðèåé ñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîãî
ïðîöåññà, è ïðàâîâîé ïðèðîäîé. Òàê àäìèíèñòðàòèâíûé è íàëîãîâûé ïðîöåññû
ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.
Ïðèñóòñòâóåò âëàñòíûé ñóáúåêò. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíîìó è íàëîãîâîìó
ïðîöåññàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðàçíîâèäíîñòÿìè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðèñóùè åãî
ïðèçíàêè, à èìåííî:

1) âëàñòíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè;
2) ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè;
3) äåÿòåëüíîñòü ñîçíàòåëüíàÿ, âîëåâàÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðåçóëüòàò;
4) îôîðìëåíèå â äîêóìåíòàõ [20, ñ. 36].
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Ñïåöèàëèñòû òàêæå ãîâîðÿò î ñòàäèéíîì õàðàêòåðå – êàê ïðèçíàêå þðèäè-
÷åñêîãî ïðîöåññà [5, ñ. 27].

Òåì íå ìåíåå íàëîãîâûé ïðîöåññ íå ñîâïàäàåò ñ ïðîöåññîì àäìèíèñòðà-
òèâíûì. Îñíîâíûå îòëè÷èÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîñòîÿò
â ñëåäóþùåì:

1) ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî ïðîöåññà îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, èñêëþ÷èòåëüíî èìóùåñòâåííûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ.
Èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ïî
ïîâîäó èìóùåñòâà – äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âèäå íàëîãîâ. Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ñòðåëü-
íèêîâ, «ÊîÀÏ ñîâåðøåííî íå ïðèñïîñîáëåí ê ïðèìåíåíèþ â èìóùåñòâåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Êðàñíîðå÷èâî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñò. 4.7 ÊîÀÏ ÐÔ –
ñïîðû î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ðàçðåøàþòñÿ ñóäîì â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» [23, ñ. 35];

2) âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå â íàëîãîâîì ïðîöåññå óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäèí îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – íàëîãîâûé
(åãî äîëæíîñòíûå ëèöà) è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàìîæåííûå îðãàíû (èõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà), â àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè – ýòî öåëàÿ ñèñòåìà èñïîëíè-
òåëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) [3, ñ. 52];

3) öåëè – íå òîëüêî êàðàòåëüíûå (øòðàôíûå), íî è ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå.
Êàê îòìå÷àåò Â.Í. Èâàíîâà, «íàëîãîâûé ïðîöåññ íàðÿäó ñ çàùèòîé ïðàâîïîðÿäêà,
óñòàíîâëåííîãî íîðìàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è âîçäåéñòâèåì íà
íàðóøèòåëÿ ýòîãî ïîðÿäêà ïðåñëåäóåò öåëü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòü èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà â ôîðìå îáðàçîâàâøåéñÿ
íåäîèìêè ïî íàëîãîâîìó ïëàòåæó» [10, ñ. 38];

4) êðîìå òîãî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîãî ïðîöåññà îãðàíè÷èâàåòñÿ
íîðìàìè íàëîãîâîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Ñîãëàñíî ïîçèèè
À.À. Êîçûðåâà, «íàëîãîâûé ïðîöåññ íåëüçÿ îòíåñòè ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðî-
öåññàì, ïîñêîëüêó åãî ñîäåðæàòåëüíîå, ôóíêöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ î áþäæåòå è î íàëîãàõ» [12, ñ. 43].

Îòíîñèòåëüíî âîïðîñà î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì
èíòåðåñíî ìíåíèå Â.Ä. Ñîðîêèíà: «Â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà íåîáõîäèìî
ðàçëè÷àòü äâå ãðóïïû ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Îäíè ïðåòåíäóþò íà ðîëü ïðîöåñ-
ñóàëüíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó ðåàëüíî “îáñëóæèâàþò” ïîòðåáíîñòè ìàòåðèàëüíûõ
íîðì íåñêîëüêèõ îòðàñëåé (ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî), äðóãèå ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé
ìàòåðèàëüíûõ íîðì òîëüêî ñâîåé îòðàñëè, çàíèìàÿ â íåé ìåñòî ïðîöåññóàëüíîãî
èíñòèòóòà. Òàêèå íîðìû ñóùåñòâóþò â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî, òðóäîâîãî,
ôèíàíñîâîãî è ðÿäà äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ îòðàñëåé» [öèò. ïî: 9, ñ. 13].

Íàëîãîâûå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ìàòåðèàëüíûõ
íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàëîãîâîãî ïðîöåññà îáåñïå÷èâàåòñÿ
òåì, ÷òî â íàëîãîâîì ïðîöåññå íàëè÷åñòâóþò ñâîè ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû,
ñâîè ñïîñîáû äîêàçûâàíèÿ, îáëàäàþùèå îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé êðèòåðèè
îòíîñèìîñòè, äîïóñòèìîñòè, äîñòîâåðíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè äîêàçàòåëüñòâ.
Â íàëîãîâîì ïðîöåññå ñôîðìèðîâàëîñü ñâîå, îòëè÷íîå îò àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà, îòíîøåíèå ê âèíå, ñðîêàì äàâíîñòè, ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè.

Îñîáåííîñòüþ íàëîãîâîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ åãî öåëîñòíîñòü è íàïðàâëåí-
íîñòü íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì åãî íàëîãîâîé îáÿçàí-
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íîñòè. ×òî êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, òî îí âåñüìà íåîäíîðîäåí è
íàïðàâëåí ëèáî íà îðãàíèçàöèþ ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà,
ëèáî íà îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ íàëîãîâûé ïðîöåññ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå.

1. Äëÿ íàëîãîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðíî ó÷àñòèå ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Êðóã ýòèõ îðãàíîâ ÷åòêî î÷åð÷åí è
ñïåöèôè÷åí äëÿ êàæäîé ñòàäèè íàëîãîâîãî ïðîöåññà: ïðàâîòâîð÷åñêîãî íàëî-
ãîâîãî ïðîöåññà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî íàëîãîâîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àþùåãî
âíåñóäåáíûå è ñóäåáíûå ïðîèçâîäñòâà.

2. Ýòî âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè. Óñòàíàâëèâàÿ è âçèìàÿ íàëîãè, îðãàíû âëàñòè â îñíîâíîì èñïîëüçóþò
èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàëîãîâûå ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû íà÷èíàþò ðàáîòàòü â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà,
ïðåâåíòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ïðè ðàçðåøåíèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Îíè íå
îõâàòûâàþò îòíîøåíèÿ ïî íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàëîãîâûìè àãåíòàìè.

3. Ýòî íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííàÿ ôîðìà óïîðÿäî÷åíèÿ âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîãî ïðîöåññà îãðàíè÷èâàåòñÿ íîðìàìè íàëîãî-
âîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Âñå ïðîöåäóðû ðåãëàìåíòèðîâàíû,
íåò ìåñòà äëÿ óñìîòðåíèÿ. Íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè
õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèñóòñòâèåì âëàñòíîãî ñóáúåêòà, íàïðàâëåííîñòüþ íà îõðàíó
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Èìåííî ïîýòîìó ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ñòîèò çàäà÷à ÷åòêîé
ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðå-
ñîâ ñëàáîé ñòîðîíû – íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ. Îôîðìëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – íàëîãîâîãî ïðîöåññà – ñïåöèôè÷åñêèìè
äîêóìåíòàìè, óêàçàíèå íà êîòîðûå òàêæå ñîäåðæèòñÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ.

4. Íàïðàâëåííîñòü íà ðåàëèçàöèþ ìàòåðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé,
èñêëþ÷èòåëüíî èìóùåñòâåííûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé (óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññîâ) íàëîãîâûå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ íîðì
îäíîé îòðàñëè ïðàâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íàëîãîâûé ïðîöåññ íàïðàâëåí íà îáåñ-
ïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì åãî íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ äàííîãî îáÿçàòåëüñòâà íàëîãîâûå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ïðåñëåäóþò
íå òîëüêî êàðàòåëüíûå (øòðàôíûå) öåëè, íî è ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå (êîìïåí-
ñàöèîííûå).

5. Íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ (ñòàäèé, ïðîèçâîäñòâ, ïðîöåäóð). Òàê,
â ñòðóêòóðó íàëîãîâîãî ïðîöåññà â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ âõîäÿò íàëîãîâûé ïðàâî-
òâîð÷åñêèé è íàëîãîâûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññû. Íàëîãîâûé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò ïðàâîíàäåëèòåëüíûé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
ïðîöåññû. Ïîñëåäíèé âêëþ÷àåò ñòàäèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, íàëîãîâî-þðèñäèê-
öèîííîå ïðîèçâîäñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðîèçâîäñòâî ïî íàëîãîâûì ñïîðàì,
ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ïðîòåêàþùèå âî âíåñóäåáíûõ è ñóäåáíûõ ôîðìàõ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñ÷èòàåì ñâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì îáîñîáëåíèå
íàëîãîâîãî ïðîöåññà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà íàëîãîâîãî ïðàâà. Ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàëîãîâûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä
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þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãëàìåíòèðîâàííóþ íîðìàìè
íàëîãîâîãî ïðàâà þðèäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàëîãîâîå ïðàâîòâîð÷åñêîå è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, íàïðàâëåííîå íà ðåàëèçàöèþ ìàòåðèàëüíûõ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, à èìåííî, èñïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì åãî íàëîãîâîé
îáÿçàííîñòè.

Íàëîãîâûé ïðîöåññ, áóäó÷è ðàçíîâèäíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà è
ðàçâèâàÿñü íà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ïåðåíÿë
ìíîãèå èõ íåäîñòàòêè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå íàøåë ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñ
îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö þðèäè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Âî ìíîãîì
ýòî îáóñëîâèëî îòñóòñòâèå îáùåïðèçíàííîé äåôèíèöèè «íàëîãîâûé ïðîöåññ»,
åäèíîîáðàçèÿ â îòíîøåíèè ýëåìåíòîâ (ñòàäèé, ïðîèçâîäñòâ) íàëîãîâîãî ïðîöåññà.
Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî
èíñòèòóòà íàëîãîâîãî ïðîöåññà, îáëàäàþùåãî ñâîåé ñïåöèôèêîé.
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